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XIII. 

SnSJionarc&ieen mit lanfc|länt>ifc&er$erfafiungfm& 
Wc ©ericfcte nic&t Gefußt/ t>ie ©ültigfeit t>er üon 
fcen 9ftonarc&en ofjne !0lttn>ir(ung t>et ßan&> 
ftänbe erlafjenen ©cfe^e (öerorbnungen) einer 
Prüfung unt> (gntfcfceibung ju unterwerfen. 

93 o n einte. 



j|n mehreren conftituttonetten 9Bonard)ieen fyaben tue ÜWonar* 
ttjen grunbgefefcfttf) eine ctgcrttt)ümltct>e 2(rt t>on S3efcf)ränfung 
für bie ©efefcgebung eingeführt, inbem fle beflimtnt fyaben, 
unter Umftänben bie Sluöitbung ber ©efe&gebung »on ber 3u* 
ftimmung ber ?anbflänbe abfjangig madjen jn »otlen. (Jt'ne 
gofge ba»on ift, baß in foldjeit Staaten bie SJrt ber Srmit* 
telung beffen, »ad 9ted)tcn$ fe»)it fotl, infofern babei bie ©efefc* 
gebung pofiti» tb,dtig wirb, eine jweifadje ift. Qrntwebcr geljt 
bem SJcte ber ©anction eine 5Rit»irfung ber ?anb(iänbe *>or* 
fyer , ober btefeS ift nicf)t ber galt. Sie S3efd)ranfung ber 
©efefcgebung befielt fonarf) in einer eigcnti)ümlicf)ett S'orm für 
baö Sntftefyen ber gefcfyrt ebenen 9ted)tönormen. 2>a$ 
Wlaa$ bicfer 33cfd)ränfung ift burd) bie ©runbgefege nidjt 
gleidjmäfjtg beftimmt, beöljafb ift in ben bentfdjcn confiittttio« 

9lrc6l* f. «i». ^r«. XVI. »f. 3. $. 20 
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neuen 4 J0?oitavcfjieen ber Umfang ber 93efd)ränfuitg für bie ®e« 
fefcgebung , unb ber Snfyalt ber barauä cntjtanbenen ftäitbi* 
fcfyen Sefugnt'ffe burcf>au$ m'cf)t gleict) , fonbern in einem feb,r 
auffattenben ©rabe »erfcfyieben. Siefe S3erjd)iebenl)eit regt 
fd)ott ben ©ebanfen an, baß man bei ber Slbfaffung ber 
©rnnbgefe&e für bie einzelnen (Staaten m'cf)t überall »oit bem* 
felben ©runbfafcc ausging, baß man (Tcf) wenigftenö ben 
©runbfafc nictyt überall auf biefelbe ÜBeife backte, »erbeut* 
lid)t in ba$ 23ewußtfet>n aufgenommen fyatte, baß man nid)t 
überall burefy benfelben ©runbfafc eine rechtliche Jcotbwenbig* 
feit für bie Slbfafjuug beö ©runbgefcfceä aneifannte, baß 
SSerfchiebenfyeit ber 2ln|!cbt über bie Folgerungen au$ bem 
©runbfafce möglich unb in ber JBirfiicfyfeit »orfyanben war. 
@tel)t man ab »on ber 3Serfcfn'ebenl)eit be$ 3nl)alt$, welche 
eine SBergfeicfyung ber »erfcfyiebcnen ©runbgefege barbietet, 
unb betrachtet, wie in jebem einzelnen ©runbgefege bie fdc* 
frimmung über bie SSefchjänfung ber ©efefcgebung auägebrürft 
t(l , fo wirb ber SSWaitgcl einc$ beutlich, gebauten ©runbfafceö 
noch, ftchtbarer. 3n toielen ©runbgefrijeit ift bie JBeftimmung 
faum alö eine Sluöfühmng be$ ©runbfafceS: baß 2lbge* 
orbnete bcö SSolfö unter Umftänben bie 3uftimmung $u ©e* 
fegen ju geben, berechtigt »erben folten, ju betrachten ; fon* 
bem fie erfchrint in irjrer allgemeinen Raffung meljr, al$ bie 
5lnerfennung beä ^Jrtnctpö , bat in feiner ?fu$fül>rung 
fetjr »ieler ÜKobififationen fäf)ig ift. 3f«ge bafür fft bie JBer* 
fd)iebenl)cit ber ©imibgefegc , infofern fie wirtlich mehr ober 
weniger Schritte in ba$ ©ebiet ber 2luöfübrung gemacht b,a» 
ben. ?tegt in biefen Slnbcutungen auch, bie S3el)auptung, baß 
nad> unferer 2lnficht bie beutfcfyen ©runbgefefce in einem 
ifyrer wefentlid>en Steile nicht beutlich genug ftnb, baß fie 
bie ju löfenbe Aufgabe nict)t erfcfyöpfenb gelöft Ijaben; fo 
woHe man bie grflärung begfyalb nicf)t auch für einen £abcl 
nehmen. 3Bir wiffen wol)l, baß biefer SBorwurf allen ©runb* 
gefegen aller 3«iten gelten würbe, unb aud biefer tyftovi* 
fehlen Xt)arfad)e aHein wäre bie Ueberjeugung |u fcfyöpfen, 
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Dag eine »oltf ommen beutfiäy Cofung ber Aufgabe mit ©d)Wie» 
riflf etteit »erbunben fe^n muß, bie, »eil fie bei aller wtffen» 
fcfjaftlicfjen Slnftrengung bt'6l)er nitf)t überwunben worbenfinb, 
auch, fdjwer ju beftegen fepn muffen. Sie JBerfyältniffe, unter 
welken, man fann wofyl fagen, äße ©runbgefefce entworfen 
mürben, waren einer fo umftdjtigen ^Bearbeitung, wie ein 
SSermeiben aller Unbejtimmtt)eit unb UnboUflänbigfeit nott)* 
»enbig erforberte, nicr)t günfttg, 3n 2)eutf<^Ianb tnäbefon* 
bere fyatte baö Segetyren, ben Slrtifel 13. ber 93unbe$acte 
»olljogen ju fel)en, in manchen (Staaten fo gefpannte @r» 
Wartungen erregt, unb man fjattc baö SSolf mit ber 2iu6ftct)t 
auf ben 3uftanb ber Singe, ber au$ bem SBottjug jene« Sir* 
rifefö bereorbtüfyen mürbe, in eine waljre Unbeh,agltd)feit 
mit feinem gegenwärtigen 3«flanbe »erfegt, fo baß bie %nt* 
flen , wollten fie einen Zb, eil ibw Untertanen nicfyt tn bie 
?age geraten laffen, ju glauben, man b\a\te ben 5Beg jur 
trbif<r)en ©lücffeligfeit ob,ne allen ©runb »erfdjloffett, fid) 
wob,l tteranlaßt ftnben fonnten, für fdjnellere SSollenbung beö 
aSevfaffungöwerfeö ftd) ju entfdjeiben, aU ei im Dntereffe ber 
guten ©ad)c »ictteidjt fyätte gefd)cb,en follen. 3ebe fommenbe 
©eneratiou b,at baö toorauö , baß fie fld) ba$ ?eben ber frü* 
beeren jur ?eb,re nehmen fann. 3ebe fpätere Sluöbilbung ei* 
neö ©runbgefefcc* b,at Minute SSortfyeile. @$ gehört wenig« 
ftenö nod) bie Srfafyrung eine* falben Satyrfyunberto" baju, 
um grünbliö) barüber aburteilen ju tonnen, ob ba$ SBolf 
felbjl in feiner fommenben ©eneration glütflidjer tft, baö im 
Sefifce einer taubftänbifrf>en Serfaffung Erfahrungen felbfl 
matten, unb jur 33elefyrung bienen mußte, ober baö, meldje« 
bie Erfahrungen für ein fpäteveS SSerfaffungöwerf an an* 
beren ju fammeln ©elegenfyeit tyatte. 

SBenn ältere ©runbgefcfce bei gleicher, oft nodj große* 
rer Untoollftänbigfeit ober Unbefiimmtfyeit alö bie neuem, 
biefeö im ?eben weniger fühlbar matten, fo lag ber ©runb 
b,auptfäd)lid) bartn, baß ein größere* SSertrauen ber SRegier* 
ten jur Regierung nid)t überall ©d)Wierigfeiten enfteljen ließ. 
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baß inSbefonbere in 2)eutfd)lanb bt'c 9teid)S»erfaffung burdy 
greifenbe SDlittel barbot, entftanbene Srrungen auf bcm SÖcge 
bcr größten 9?uf)e ju löfen , unb baß baS pofitwe 9?ed)t nod) 
uidjt mit einem 9Wccre t>on £b,eorieen ju fämpfen fyattc. 

Sie Söiener ©djfußacte fyat fcfjon in ifyrem 57. Slrtifet 
ben ©runbfag feftgefMt , baß, ba bcr beutfdje S3unb, mit 
2Iu3itab,me bcr freien ©täbte, auS fotweräuen guvften beftefye, 
bent bjevburd) gegebenen ©runbbegriffe gufolgc, bie gefammte 
Staatsgewalt in bcm ©behaupte beS ©taatS »ercinigt bleiben 
muffe, unb, ber ©outoerän burd) eine lanbftänbifdje SScrfaffung 
nur in bcr SluSübung beftimmter 9ied)te an bie 9J?itwirfung 
ber ©tänbe gebunben werben fonne. 3n ber SSerfaffungö* 
urfunbe mußte ber Umfang biefer 9SJ?itwirfung nun möglidjft 
genau beftimmt »erben. Sßie fefyr man aber aud) immer 
biefe 992irwtrfung befcfyränft ober erweitert , jujugeftefyen , in 
ben einzelnen Sänbern bie 2lbffd)t fyaben mogte, fo »iel ift 
immer auSgemadjt, unb pofftitt gefefcKd) gewiß, baß 2anb* 
ftäube feine gcfefcgcbenbe ©ewalt in einem beutfcfyen S3un» 
beSftaate eingeräumt erhalten haben fönnen, unb ia^ fic 
feine gefefcgebenbe SJuctoritäten in bem «Sinne finb. 

5ft in ben SSerfaffungSurfunben ber Umfang ber WtiU 
wirfung ber ©tänbe bei 2Jcten ber ©ifefcgebung nii)t in bem 
WlaaQe beutlid) beftimmt, baß eine 35erfd)tebenf)ctt ber 2ln= 
ftd)t »ermieben wirb , fo fann biefe iDieinungSöcr cfjiebenfyeit 
nur burd) Erörterungen jwifdjen bcr 9?egierun< unb ben 
Sanbftäuben erlebigt werben, unb ff« wann, went eine @r* 
lebigung gur beiberfeitigen 3«friebcnt)eit nid)t ju erwirfen 
ftefyt, bafyin führen, t>a^ ber »erantwortltdje Staatsbeamte 
in ben SJnflageftaub werfest wirb ; aber niemals fann irgenb 
eine ©taatöbeb, örbe, unb alfo aud) fein ©erid)t, eine 
Grntfdjeibung barüber fid) anmaßen , ob ber Regent burd) bie 
SluSübung ber gefefcgebenben ©ewalt, Sonceffionen, bie er 
grunbgefeßlid) ben ?anbftänben gemadjt, beeinträd)tigt tja&e. 
Die 5Wed)te ber ?anbftänbe ju »ertreten ift in einem fotd)en 
ftalle niemanb befugt, als bie ?anbftänbe felbft. 
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(53 gehört be$l)alb gewiß ju ben auffaUeitbflcn SSerir* 
rangen mancher 9ted)t$gelebrten unferer 3«*/ »enn fjtc mit 
bem formellen Unterfd)iebe bet Slcte ber gefeggebenben @c* 
»ott eine SBefugniß ber ©eridjte in SSerbtnbung gebracht fya* 
ben, »ornad) bicfe ftd) ein Urtfyeil barüber follcn anmaßen 
bürfen : ob eine Slnorbnung, *t>elct)c ofyne SWitwirfung 
ber ?anb(länbe getroffen »orben ift, nad) ben SSejiimmungen 
be$ ©runbgefefceS mit 3u(timmung ber ?anb(lanbc fyattc 
getroffen »erben f ollen, unb »on biefem Urteile ei abt 
fangen taffen, ob bie ©eridjte bie Slnorbnung bei ber SRed)t$* 
fpredjung befolgen ober nidjt befolgen follen. 

Söenn eö nod) feinem Surijten eingefallen ift p be$roei* 
fein, baß in Staaten otjne lanbftänbifdje SSerfaffung, bie 
©ertdjte unbebingt öerbmtben finb, bie »on ber gefeljgcbcn« 
ben @e»alt fanetionirten SBcrorbnungen, fobalb fte t>orfd)rift$* 
maßig promulgirt «nb pubtijirt ftnb , anjuwenben, unb nicht 
befugt finb , ein Urteil über bie 3uläf(igfeit ber SBerorbnung 
ju fällen; fo muß, wenn in Staaten mit tattbftäubifdjer 58er* 
faffung baö ©egentbeil gelten foll, ber ©runb in biefer 
©taatäwerfaffung liegen. 9iun behauptet man in ber Ztiat, 
baß barin ber ©runb aud) wirflid) liege , ob, nc cö jcbod) W 
»iefen ju fyabcn, ober audj nur be»eifen ju fönnen. 2öir 
»erben in ber fotgenben 2)ar|Mung bie »crfctyiebenen SS c r ■> 
fudje, ben S3e»ei$ ju erbringen, einer Prüfung untere 
»erfett. 

Sie nad)(le SSeranlaffuug ju biefeit SBemerfungen unb jtt 
ber natfjfolgenben Slbfyanblung fanb ber 23erfaf[er in ber »om 
Gerrit ©etyeimenratl) 3ad)ariä im »origen jpeftc biefeS 
2lrd)i»ö mitgeteilten Erörterung über benfelben ©cgenjtanb. 
2Ran burfte annehmen, bie Hauptfrage fei) burd) bie rcdjtö* 
fräftig geworbenen SluSfprüdfe mehrerer angcfeljener ®e> 
vid)tör>ofe in £>eutfdblanb auf eine SDBcifc erfebigt worben, 
»etd)e für bie nun ton 3ad)artä <) »ieber »ertycibigte 



l) 2R. fel>c 9trd>m für cieilift. «JJrar. SB. ltf. i)eft 2. ©. 165. 9iotei3, 
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9fnficf)t feine abermarige SSertfjeibigung erwarten lief. 3eben* 
falfö erfordert e6 bie fyotye 3Bi(t)tigfeit beö ®egen|tanbe$, bei 
Bearbeitung beffefben mrf)t unberücffitt)tigt ju faffen, wie bie 
Xb,eorie unb bie @erid)t$t)öfe benfelben angefetjen unb beban* 
belt fyaben. 

©tfwn Sa^oriä J)at einen ©crjriftfteHer, wetöjer fid> 
gegen bie (Sotnpetenj ber ©eridjte in fällen ber fragfidjen 
Slrt erflärt, angeführt, nämfief) ©cfiwet&er 2 ); f)inju$uf> 
gen flnb nocf)9Rittermaier 3), 3«>rban 4 ) / ben 3acr)a* 
riä freilief) für ba* ©egentljeü anführt, ©crjmtb >) , fo 
wie SB e ber unb mehrere Ungenannte, »on welken l>öcf>ft 
wichtige grorterungen über unferen ©egenjlanb in ber beut* 
ftf)en 3Saterfonb$$ettung erf<h,ienen ftab 6 ). gür bie ßompe« 



2) 3n 9Ibolj>J> ÜRartinfi Sabrbücperu ber ©efefcgebung unb JRed)t«= 
pflege in Saufen. «Reuftobt a. b. C. 1829. 3a&rg.IH. £eft3. ©. 
297 — 381. 

s) Qu-dn» für «»ilift. tyrari*. 93. 4. ©. 334 f. 

4) irdn» fär cfoilift. tyrar. 23. 8. @. 214. Ueber ben Snbalt biefer 
Stelle werben wir unten etwa* yi&fymi anführen. 

5) Sefyrb. be« gem. beutfefeen @taat*red)tt. 3ena 1821. §. 75. 76. 
Diefer ®d)riftfteller ift au* roo&l nur mifeerftanben »on einem 
Un genannten in ber allgem. jurift. 3«tung ». 3- 1829. N.4& 
ber }war bem, aud) »on 3ad)<ma mitgeteilten Urteile be« Seipji« 
«er @d)o»penfru(>l* im JRefultate für ben concreten galt beitritt, 
aber au« anbern ©rünben, unb bemerrt: »Der @runbfa$ be* 
£eip}iger<Jrtenntmffe« bleibt benn bodj wobj anfechtbar." 

6) Sföan febe: leutfcbe SBaterlanbSjettung, rebtgirt »on 
Hauptmann tyabft, Sabrgang 1833. <K. 9. 10. 12. 16. 17. 19. 20. 
21. 24. Die meiflen biefer 9lbb.aub(unaen finb befonber* abgebrueft 
in einer eignen ©djrift, unter bem Doppel ■■ Zittl : „«ertrage jnm 
lonftituttonellen teutfdjen ©taat«rea)te." ©armftabt 1883. fceft 2. 
unb „lieber ba« Stecht ber «Regierungen confritutioneller (Staaten in 
93ejug auf Organisation ber @erid)te , unb über bie kompetent ber 
(enteren, bie ®ü(tigfeit ber o»n ben (Regenten, obne ftänbifcbe tDliu 
wirhing erfaffenen Sßerorbnunaen ifcrer Prüfung unb Gntfdjeibung 
ju unterwerfen. Darmftabt 1888." TOan bat mir bie Sbre erjeigt, 
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tenj ber ©cricfyte l^at 3ad>ariä angeführt : einen Unge« 
nannten unb Slbolpb, 9W artin s); fyinjujufügen finb : 
ein Ungenannter ») , fobann Pfeiffer ,0 ) unb nod) ein 
Ungenannter "). 

Siurf) l)at 3a Charta einige gfiKe angeführt, in »eldjen 
bie ftrage in ber ^JrariS jur Sprache gef Mnmen i|t. 2Bir »er* 
ben ©elegenijeit traben, im S3erfaufe ber fofgenben ©arflel« 
lung auf mehrere anbere Sntftfyeibungen ber @ert'd>t$f)öfe ju« 
rucfjufommen. S3orerfl »oflen wir und über ben ©tanb ber 
(Streitfrage in il)rer ^iflort'fdjett, pof!ti»*gefef)lid)en unb tt# 
fenfcfjaftlidjen GrntttMcffung äußern. 

@$ ifl eine alte Streitfrage: ob unb »eldjer 2tntl)eil 
ben 2anbflänben bei Slbfafjung neuer, ober Slenberung alter 
ßanbeögefefce gebühre ? grub, fdjon fpradjen ©cfjriftfietter ben 



ju »erbreiten, baf icf) ber Söegrünber ber teutfdpen 25ater(anb«jei« 
tung fe»> , unb bie meiften Beiträge fefbft liefere. Da« (litte nie 
ba« Slnbere würbe mir, wenn ei roabr wäre, }u einem großen 58er- 
bienfte angerechnet »erben muffen, ba jene 3«tong moW bie gebie» 
genbfte, freifinnigfte unb unpartyeiifdjefte »on allen je^t erfdjeinen» 
ben ift. ©elbfl bei ber Ueberjeugung , bafj man jene Meinung nidjt 
be«roegen »erbreitet Ijat, um meinen (iterarifdjen Semüfmngen Sin» 
erFenmmg ju »erraffen , ober ba« gebaute SSlatt baburd) 311 ent, 
»fehlen , tonn id» bem 9Cu«rufer jener fallen 9?arf>rid)t nidjt bofe 
fe»n , fonbern nur beBauern , bafi if>m bie untergeorbnete Wolle ei- 
ne« Olu«fd)eüer« jugetfjeilt ifl; benn bafi ber SUiann au« eige- 
ner Ueberjeugung fo banbeln follte, ^alte id) nidjt für möglidj, fo 
lange nidjt, a(« id) nidtt glaube, baf 3emanb, ber nur bie 23ti- 
bung eine« Dorffdnilmeifter« befifjt , fäljig fe» , bie Seifiungen eine« 
Um»erfuät«»rofeffor« ridjtig ju beurteilen. 

7) 3" SK ort in« Saftrbüdjer. 3af>rg. 3. fteft 8. ©. 264 — 267. 

8) ©afelbft ®. 268 — 270. 

9) 3» ber allgemeinen jurifrifdjen 3eitung »om 3<>&r 1829. 
N. 43. @. 170 a. <5nbe. 

10) "Pfeiffer »radifdje 9tu«fiil>rungen. 93. 3. ®. 279 f. 

11) 3n ber teutfdjen SSaterlanb« jeitung »om Saftr 1833. 
N. 20. 21. 
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Sanbftänben ber Kegel nad) aürt Siecht barüber ab '-), wär>* 
renbanbere als SKcgel annahmen, baf ben ?anb|Mnben ein 
Wtrftid)e$ ©nwiHigung$red)t juftebe ,3 ). SIber frfjon in jener 
altern 3«t fonnte ein foldjer «Streit, wenn man, Wie ei 
Wtrflid) gefdjal), bie 3?rage allgemein aufwarf, ju feinem 
brauchbaren «Refultate führen, weil bie §rage nad) ber be* 
ftefyenben SSerfaffung ber einzelnen Sänber allein entfdjteben 
»erben fonnte. (Sine foldje SInafogie »on ben 9teid)$ftänben 
entlebnt, paßte nid)t, benn jwifdjen Weidji* unb Sanbfian* 
ben wat »on jefyer ein wefentlid)er Unterfdjieb. ?anbfianbe 
Waren ^rfoatperfonen , 9leid)6ftänbe £erren, bie 2anb unb 
iente regierten ; unb wäfyrenb ben SRctcfjöftanben eine 9Rit* 
fyerrfdjaft, ÜBitregierung jnftanb ,4 ), fonnte baöon bei Sanb» 
ftänben gar. feine SKebe fepn. Sn ben ältefteu Seiten, in weU 
djen bie @erid)te ifyrer ganjen Serfaffung nad) jugleid) ge* 
Wiffermaßen baä 9led)t fdjafften, war ba$ Sßerfy&ltniß ber 
richterlichen S3eb,örben jur gefe^gebenben ®mah orjiteljtit in 
bemfelben QRaaße, in welchem ei practifd) intcrejfant war, 
K)eoretifcf) gar m'd)t aufgeflärt. Sie Slutonomie ber frühem 
3eit Tag in ben £änben bei SKicrjterö unb feiner ©d) offen. 
(Srgänjung unb jeitgemäße SSeränberung bei Sledjtö gehörte 
wefentlid) jum Simte be$ SKtdjterö. Saö eigentliche ©efefcbud) 
War baö SSewußtfepn ber ©djöffen über ben SKecfytöjuftanb 
felbft ba nod), aU ei fdjon gefcr)riebene ©efefce unb ©ewofyn» 
Reiten gab, bie ja and) ani autonoraifdjen 9led)tönormen 
r)er»orgegangen waren. ÜBenn 3tid)ter unb ©d)6ffen tai 
9ied)t nicht ju ftnben ttevmogten, fo tjolte man Dom b,ö^ern 
Kidjter S5ele^rnng 15 ). SBenn biefe SRittel nidjt ausreichten, 



12) Thomasius Diss. de statuum imper. potostate legisla- 
toria contra jus commune. §. 60 acq. Cocceji jur. publ. 
prud. Cap. 23. §. 4. 

13) «Pütter auäerlefene Stecbttfälle. 93. 2. ZI). 2. @. 1043 — 1047. 

14) Srifcerlin £anbfc. 6e* teutfdjen Staatsrecht«. 93. 2. <S. 72. 

15) „Da fUii»eflf!Prüct)igm ben Urtbeifert, ober biefdbi'ae nid>t 
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bann trat bie gefefcgebenbe ©etoatt ein ,6 ). (Srft feit 
bem Eingänge beö romifd)en unb canoniferjen 9led)t$, unb 
feit ber größeren (Srgiebigfeit ber 3Jeid)$gefet$e, würbe bie 
©ewalt ber Stifter unb ©efefcgeber fd)ärfer unterfdjieben- 
25aö Dtedjt »erlor von feiner SMtbungöfäfyigfett, bie ei unter 
bem (Sinfluffe ber ©d)offenr»erfa||itng erlangt Ijatte. 2)ie 
nad) ben fremben JRed)ten gebitbeten Dticfjter gewöhnten jtd) 
baran, nad) ©efeijen, welche »on SÄegenten ertaffen waren, 
ju fpredjen. 

3n tt»eld)em Umfange bie ?anbeör)errn in früherer 3«»* 
bie gefefcgebenbe ©en>alt röirftid) ausübten, i|t fd)wer ju er* 
mittein. ©efbjt bei ©rünbung ber ©täbte, wo bie lanbeö* 
f)errltcf>c SDcitwirfung recfjt jtdjtbar war, i(l ti oft fdjwcr $tt 
be|timmen , ob bie lanbeöfyerrltdje flJiitwirfung meb, r atö eine 
©anetton jttr feftern S3egrünbung beö 83efhl)enben , ober afö 
eine Sluöübnng ber gefefcgebenben ©ewatt anjufefyen ift 17 ). 
ttnjweifclrjaft aber i|t eö, fagt @id)[)orn ,6 ), baß bie ©e« 
waft ber Sanbeöfyerrn aud) bte SSefugniß in ftd) fd)(oß, jum 
SSetyufe ber Sluöübung ber barin liegenben JKedjte Slnorb* 
nun gen ju treffen, a(fo, nad) ben SSeftattbtfyeilen ber ?an* 
bereit, in biefer speriobe (888 — 1272.) ©efe&e jn ge* 
ben, weldje bie Sluöübung ber ©erid)töbarf ctt, ba« 
gerid)tfid)e 23erfaf)ren u. f. w. jum ©egenftanbe i/aU 
ten. ©ewiß ift aud), baß baä eigentliche 9>ritt atredjt 
fafl ganj außerhalb beö SBirfungSfreifeS biefer ©ewalt Tag, 
unb baß ffe über ©cgenjlänbe, wetd)e fie umfaßte, nid)t 



»ertfünben, haben fie ihren Oberbof, um Urtbeil ju erlernen" 
beifit e* in alten «Statuten. 

16) t>ai 95erbä(tnifi erläutert am umfafienbften bie bekannte ©teile 
in Wittechind Annal. Corbec. L. II. (Meibom T. I. p. 
644.) über GrntfAeibung ber grage : ob <Mel mit ihren Onfel« 
ben ©roftoater beerben. 

17) @id)ftorn beutfAe Staat« . unb ÖteAtagefAicbte. Xb. 2. §. 268. 

18) @itt)ljorn a. a. O. §.261. 
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wt'llfüfyrlid) ausgeübt werben fonnte. Slber um ju beur« 
tyet'len, in wie tuett fie befdiränft würbe, fowofyl 
burd> bt'e Siechte ber 9ieid)$regtcrnng, afö burd) baö 9ied)t 
ber Slutonomte ber ?anbfaffen, bt'e in fetner Sejt'efyung eine 
wt'Ur'übrftdje ©ewalt über ftd) anerfanttten , ba$u mü$tm wir 
mefyr 9ied)t$monumcnte aui bem 12. unb 13. Safyrl). fyaben, 
aU btö jefct befannt geworben ftnb. @ett bem 13. bt'ö jum 
16. Safyrfy. ftnben wir jwar bt'e ©efefcgebuttg fortwäl)renb »on 
ben SSanbeStyerrn mit ben ?anbftänben ausgeübt, aber bt'e 
©renjen für bie Sfiotfywenbtgfet't lanb(läitbtfd)cr Xtjettnalwte 
burdjauS m'd)t befttmmt. Ueber ©egenflanbe beö bürgerlichen 
JRedjtö »erbreitet ftd) bie ?anbeögefeggebuitg feiten, am l)äu* 
ftgften über ©erid>t$»erfaffung, bann aber aud) ob,ne 
goneurrenj ber ?anbflänbe "). Seit bem 16. Sabrt). bt'lbete 
ffd) häufiger bie ©t'ttc, »on bem Äat'fer bie ßoatf trmatton 
lanbeöl)errltd)er ©efeße ltacfyjufudjen. £er ©runb lag barin, 
baß bie ?anbe$f)ot)eit, fo weit ffe ein 9Kajeftätöred)t enthielt, 
ber fatferlid)en 3lufftd)t untergeorbnet war, unb weil bt'e 
$Reid)$gerid)te aföbann m'djt S3ebenHid)fet'ten, wegen entgegen* 
ftefyenber ^roJ)t'btrt'»gcfe|e gegen bt'e lanbeöfyerrlidjen ©efefee, 
erregen fonnte. Denn baß ben ?anbe*b,errn baS ©efefcge* 
bung$retf)t, aud^ of>ne fat'ferlt'dje Seftätt'gung , juftanb, 
war anerfannt *°). <£& btlbete fid) aber balb eine Stoff d)t, 
weldje bie ©efefcgebung alö ein ben <Reid)«ftänben allein 
juftetyenbeä 5Red>t anfaty, unb nur bann bie 3uftünmung ber 
Sanbftänbe für erforberlt'd) titelt, wenn £erfommen ober «an» 
beÄJertröge fie für not b, wen big erklärten 2>). 

Um einen Karen SSegriff über ben Umfang be« tanbftärti 
btfd»en @inWiHigung«red)td nad) ber Slnftdjt ber gebtegenften 



19) <Si*born a. a. Ö. III. §• 427. 

20) Do« beweift f*on bie @ibe«formeI ber & @.D- ».1495. für bie 
•Ktdjter unb «Seifiger. 9$er«J. (5i*born «. a. 0. III. §.442. 
IV. §. 524. ©. 327 f. 

21) eicb.borna.a. O. IV, §. 846. 
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©taatöredjtögclefyrten, h>eld)e man liberale ©d)riftflen« im 
ebelften ©imte bcö üßortö nennen famt, ju geben, ttjeilcn 
wir bter eine ©teile au* ©tvubenS SRebenfhinben ") mit. 
©ie lautet: 

§. XII. 
„©aß bte ?anb(lanbe an bem Stecht, ©cfefce ju geben, 
öon alten 3eiten b,er £l)eil gcfyabt, lehret Ludewig in Reli- 
quiis MSS. Tom. VII. p. i5o. i5i. 175. unb jroar mit gu» 
tem ©runbe. öS fcfyreibet Zantfliet in Chron. beim Mar- 
tene Collect, veter. scriptor. Tom. V. p. 174 : Eodem anno 
(1317.) tota patria Leodiensis congregata apud Fexhe con- 
niventibus eunetis una cum Leodiensi Episcopo decretum 
est illic et statutum, quod si quis homieidium fecerit, extra 
patriam proscribi et banniri debeat. Unb p. 210: Anno 
i335. per consensum omnium statuum patriae (Leodiensis) 
decretum est , et inrefragabiliter sancitum , quod quieunque 
hominem oeeidat, ipse sine remedio debeat oeeidi. 2Bie 
auf ben £)efterrei(f)ifd)en ?anbtagen SKünjorbnungeu geinadjct 
roorben, berichtet ba$ Chronicum Austriacum bei bem fytvxn 
9fcid)$l)öfratl) von ©enefenberg Tom. V. p. »i5. alfo; 



22) ®eorg X>a»ib ©trübe 9?eben|tunben. Xb. 1. 3lbb. X. §. 12. 
SBon ben Sanbftänben. (©armftabt 1789.) (5. 148 f. ©trübe ge, 
bbrte befanntlicb ju ben aufgejeidjneteiten ©taat«red>t*ge(ebrten fei» 
«er 3eit. Rätter fagt »on ibm in ber Siteratur be« beutfeben 
©taat«re*t« Xl>. 1. ©. 894 : „Ofme roeber ein foflemattfcbe« nocf> 
tompenbiarifdje« 2Berf »rm ®taat«recbte getrieben ju baben, bat 
brtb faft fein ©d)riftfteUer grofiere 2$erbien(te um biefe 
SBiffenfcbaft. al« ©trübe, in bejTen ©Triften fo »iel ÄenntmS 
»on ©efdntbte unb ollen übrigen Xbeiten ber 3?ect)t«gelebrfainfeit, 
unb jugleicb fo »iel practifebe drfabrung, gefunbe 93eurtbeifung, 
beutfiebe unb fornidjte ®*reibart unb mettjobifdje ©rbnung mit 
ridjtigen unb brau«bbaren ©runbfäfcen be« Staatsrecht« »ereinigt 
i(t , al« man (eidjt fönft in einem ©taattfcbriftfleUer »ereinigt fin-- 
bet." Die Webenffunben werben ein „unoergleicblitbe«" Sffierf 
genannt. 
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„5öaim ein Ztyil bem anbern nid)t wolte nachgeben, unb 
„ bt'c @ad>en wurb ganj jerftoßen. Sann aUet'n ber 2lrtif*et 
„wn ber SOlünj war ju @nb befd)loffen unb »erbriefet, unb 
„warb »erfajfen burd) bcn Äatfer unb bte Sanbfcfjaft mit ben 
„£außgenofien ju ÜBtett, baß ffe münjen fottcn, unb fefcen, 
„baß bte 9ttarf traben forte lauter ©itberä 5 Sott)." G?$ ge* 
(lebet aud) §ctn in ber Sammlung jur #anbbibf io* 
tfyef »on (Saufen p. 5o. wie ntdjt $u leugnen fc», baß 
bei ©nfüfyrung gewiffer ßonjtitutionen unb Secrcten ber 8anb* 
fc^aft SKatj)!, ©utadjten unb (Sinwißiguttg feiten unb nie 
übergangen worben. 3« ben 9Ref'(enburgifd)en Canbeöretter* 
falen d. 1621. i|t »erfetyen, ba§ mit 3ujieb,ung «Ritter* unb 
?anbfd)aft bte gemeinen Sanbredjte in Xeutfdjcr ©pradje, ba* 
mit ein jeber, toie feine ©acfye im ©erid)t ju treiben, felbft 
»erflehen fonne, jnfammen gebradjt unb abgefajfet, unb nad) 
bemfelben in ben Sanjletjen unb #ofgerid)t fententiontret unb 
gefprocfyen »erben fott. SBenn eö bie 9iott)tt>enbigfeit erfor* 
berte, fo tonnte eben biefeö faft »on alten £eutfd)en sprom'u* 
jen erwiefen werben. 2)ie <Sad)e fdjeinet ifyren Urfprttng für* 
nemltd) bafyer ju nehmen, baß man in alten 3eüen bie ©ewalt 
ber SKid)ter unb ©efe&geber nidjt forgfältig itnterfrf)teben ijat. 
Unfere alte ©efefce finb größtenteils (Sammlungen 9ttd)tcr* 
lieber (Srfenntniffe, unb wenn ntd)t nur in befonbern gälten, 
fonbern überhaupt bie ftrage entftunbe, toa& ben Steckten unb 
ber 83illigfeit gemäß fet>, fo überließe man beffen S3eurtb,eilun* 
gen ben ©cfjöppen, welche in widrigen ©acfjen gemeiniglid) 
auö ber ?anbfd>aft genommen würben. 2lud> burfte feine 
2anbe$obrigfeit burd> wiltfüb,rlid)e ©efefce ifyrer Unterbauen 
gre^* unb ©ered)tigfeiten fd)tnalern. Um bemnad) atten 
Streit barüber ju »ermeiben, ob fotd)e$ burd) bie einfütyrenbe 
Orbnungen gefdjefyen, fo erforberte« bie 2anbeöb,erren ber 
©tänbe ©utacfyten, elje fte ju beren ^)ubItcation fd)ritten. 
Unfere guvften gebrauten jwar baö SKedjt ©efefce ju geben, 
mefyr al$ il)re S3orfat|ren. ©te bürfen jebod) wiber bie mit 
ber ?anbfd>aft errid)tete Verträge nidjtS orbnen. Denn woju 
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nüfceten biefe, wenn bie baljer entfpringenbe SSefugniffe bcr 
Untertt)anen burd) ©efefce aufgehoben »erben fönnten, fo oft 
bie ?anbeöobrigfeit bafür tjält, ober ju glauben »orgtebet, baß 
foldjeö bie gemeine 2öol)lfart erforbert. 31* gleich feine 3& 
jtel)uiig ber ©taube in ben ?anbeööerträgen erforbert, wenn 
ber Sanbc$f)err ©efege machen Witt, fo haben jebod) felbige 
ju miberfareeben Urfad) , bafern j. @. man bem Slbel bie her* 
gebrachte Steuerfreiheit, ober feine in ben ?anbtag$abfd)tebcn 
gegrunbete Sraugcredjtigfcit burd) eine ?anöe6orbnung neb/ 
men, unb etroaö bte Sftcgufn ber ©eredjtigfeit öerlefcenbeS 
einführen wollte, hingegen barf man ffiiberfprud) ber ?anb* 
fdjaft nicht immer beachten , roenn fcf)on nach ber ?anbeö»er* 
faffung bie ©efefce ein SSowurf ber lanbfchaftlichen SSeratb* 
fchlagungeu jtnb, unb bie ©tänbe bafür halten, baß eine 
SSerorbnung , welche ber ?anbeöt)err machen Witt , benen SRe* 
guln ber Äfugbett jutt>iber läuft , bafern biefer aller SSorflcf* 
lungen obngeachtet eine anbere SDceinung fyegt. ©emeiniglid) 
h)irb nur jener 3ujiet)ung unb Statt) erforbert, welchem alte» 
mal $u folgen , fein gürfi »erbunben ijt. 2öäre aber auch 
tt>rc Einwilligung n&tbig, fo fönnen fie jebod) fofehe jum 
SKachtbeil be$ gemeinen 3Befen$ nicht «erfagen, fonbern ju 
beren Grrtbcilung foroofjL alö bie nötigen ©teuren aufju* 
bringen, burd) rechtliche SOiittel angehalten werben." 

3n fpäteren ©runbgefefcen mürbe, ähnlich, mie in neuern 
SSerfajfungöurfunben, ben ?anb(idnben ein ©nn>illigungöred)t 
bei ber ©efeggebuug auöbrücflid) jugeftanben 23 ). 2ltn in» 
tereffantefteu t'fl in biefer S5ejteb,ung ber ÜRecflenburgifche 
2anb6grunb»ergleid), worin eS beißt: 

„§. 191. 2Benn eö ber 3Öobf|tanb unb bie SKube einer 
jeben Regierung erforbert , baß bie ©renjen ber lanbeöfürft* 
liefen ÜKadjt, ©efefce ju geben, ihre gemejfene S3e(rimmung 
haben; fo ift fcon UnS, um aud) hierunter bie 2Boblfabrt 



28) 2K. f. Mütter auäerlefene 9ced)t«falle. 23. 2. Xf). 3. ©.1043 f. 
Sofia raff ©vftem ber pract. TJofitiF. Zh. 4. <B. 448 f. 
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unb 3ufricbenl)ett Unferer Untertanen aller ©tänbe ju be> 
förbern, folgenbee - nacf) ben Siegeln ber natürlichen JBittJflfett 
unb ber woljl hergebrachten Sanbeö * SSerfaffung gemäß , in 
©naben »erf»rocf)en unb feflgefefct worben. 

§. 192. (Jö tfyeifeit (Tcf) bemnacf) bie ?anbe$ * £>rbnungen 
unb SonfKrurioneö l)auptfäcf)licf) in jwo ßfaffen. 3«r erften 
gehören bie , welche Unfere 2Icmter, Romainen unb ftammer* 
guter, mitbin bie barin gefejfene Untertanen unb Unfere 
eigene, in Unfern befonbern *}>flicf)ten ftefyenbe Sebiente, aller* 
let 3Befen$, betreffen. ( Sanbeäfyerrticfjf'eitörecfjte.) 

3ur anbern Stoffe aber gehören biejenige, welche unfere 
gefammte Sanbe, mit Snbegriff ber Dritter unb ?anbfd>aft an« 
gefjen. (2anbe$f)ot)eitörecf)te.) 

§. 193. ÜBa$ nun bie erfle (Stoffe betrifft, fo bleibt Un« 
unb Unferen JKacfjfominen in ber «Regierung , barin fßerorb* 
nungen, ©efe|e unb GonftitutioneS befler Unferer ©elegen* 
b,ett unb üMfüfjr nacf), ju machen unb ergeben ju laffen, 
allerbingö unbenommen unb vorbehalten. 

§. 194. 3lnlangcnb aber bie anbere Stoffe, fo jertfjeilen 
ftcf) bie barin ju erlaffenbe ©efcfce unb Orbnungen wieberum 
in jwei ©runbfäfee, nämlid) : 

1) in fold)e Sßevorbnungen unb ©efefce, welcfje gteicfjgül« 

tig, jebocf) jur 2Sot)lfaf)rt unb jutn 5Bortt)cnl beö gan» 
jen ?anbe$ abftdjtlicf) unb bienfam jlnb ; unb hingegen 

2) in folcfye, welche bie wohlerworbenen 5Recf)te unb fßc 

fugniffe Unferer «Ritter * unb Sanbfcfjaft, gefammt unb 

befonberö , jebocf) in 2lnfef)ung bee einen 5£t)eifö bem 

anbern unnacf)tf)eilicf) berühren. 

§. 195. 2Benn nun in jenen gleichgültigen , eS fep in 

3u(lij', «polijei* unb Äircfjen # ©acfjen , ober worin eö wolle, 

»on Un$ unb Unferen 9tocf)fommen eine allgemeine Sanbe«» 

SBerorbnung unb 6on(iitution ju erlaffen ifl; fo fotten bie »on 

SRitter* unb Sanbfcfjaft auf öffentlichen altgemeinen ?anbtagen, 

ober wenigfeenä, wenn periculum in mora, bie 2anb*SRätl)e 
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unb ber ganje engere 2luöftt)iiß barüber mit ifjren ratt)famen 
S3ebenfen unb (Sradjten »ernommeu »erben. 83e»or foldjeS 
erjtattet, ergebet bie 9>ubltcation ber SSerorbnung nid)r. 

§. 196. üßurbe aber baö erforberte SSebenfett in ber baju 
»on Und gefegten , ttad) S3e»anbniß ber Umfcänbe räumlict) 
ju gounenben 3"*/ «i<^t ergeben, fo bfeibt Un$ mit ber tyw 
blication/ beffen ot)ner»artet, ju »erfahren allerbingä frei 
unb unbenommen. 

§. 197. 9Bir »ollen übrigens auf ber 9titter * unb ?anb* 
fcfyaft, ober ber ?anb#3tätl)e unb be$ engeren 2luafct)ujfe$, 
SJerneljmlajfnitg unb (grinnerungen (SBünfctje unb Slnträge?) 
alle biltigmäßige lanbeö&äterlicrje guäbigfle Slufmerffamfeit 
»enben unb im 9Berf fpüren raffen : jeboct) Unferem lanbeä* 
fürftlidjen fyor)en Juri statuendi mit foldjer gnäbigen SBeruet;* 
mung ntdjtö »ergeben. 

§. 198. 3" lefcterem %aüe aber (§. 194.) ba bic ju er* 
laffenbe SBerorbnung ben @ered)tfamen Unferer Dtitter* unb 
2anbfrf>aft entgegen laufen, ober »on beren SWinberung 
ober Slbanberung bie grage fe^n follte, »ollen unb folten 
2öir unb Unfere 9cad)fommen ofyne Unferer Stifter* unb 2anb* 
fdjaft auäbrücfTicfje Bewilligung nicfjtö »errängen. 

§. 199. ©eftalt 9ßiv fjiermit in ©naben jufagett/ bag 
2öir in l'anbcö = (Sonftitutionen , ofync vorhergegangene öffent* 
lid)c Anträge unb 93eratr)fcf)lagungen auf allgemeinen ?anb* 
tagen unb barauf erfolgte freie Bewilligung Unferer 9titter# 
unb ?anbfd)aft, irgenb et»aö, »clct)eö ifcren r)abenben 9>rü 
»ilegten, Stocrfalen, ©erecfytigfeifen unb Verträgen juwiber, 
feineSwegä »erorbnen nod) ber Dritter * unb ?anbfdjaft etwaä 
neuerliches auflegen , »eniger bic auf Unfere ©omainen unb 
Äammergüter gerichtete Sonflitutioneö auf Dritter« unb ?anb* 
fcfjaft auSjieljen Cau$ber)nen), noch, barnact) in Unferen @e* 
richten gegen Dittter * unb ?anbfct)aft erfennen laffen »ollen. 
2öie beun alleö, »aö bem juwiber, bisher gefcf/cfycn, hiermit 
aufgehoben unb abgeftellet fepn foH. 
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§. 200. Uebrigenö behalten ÜBir Un$ unb Unferer Mittet» 
uttb ?anbfcb,aft hiermit auöbrücflid) be»or, bte l)iebe»ortgen 
SBerorbnungen unb ßonfittutioneä, in ©leicfrformigfeit tiefet 
@runbfä|$e refp. narf) »orgettommener 9iatl) * Regung unb 
^Behebung , ben jeßtgeu 3etten attcntfyafben gemäß ju machen 
unb folcfye nad) ©elegcnljett ju änbern, ju beffern, ju er* 
läutern, ju erflären unb ju »ermefyren." 

©djoit $ur 3et't ber SWetd^öerfaffung bejtanb fonad) ein 
Untcrfdjieb jttn'fcrjen ©efefcen unb SSerorbnungen in bem ©inne, 
baß in vielen gälten folcfye Diegcln »om dürften nur mit 3u* 
fttmmung ber ?anb|tänbe,, in anbern aber aud) ofyne foldje 
3u|iimmung gegeben »erben fonnten. di ijt beäfyalb fyifto* 
rtfd) unrichtig, wenn 3 <*<*>«»"»& 2i ) behauptet, baß erft feit* 
bem neuerlich in mehreren beutfdjen Staaten eine auf ben 
©runbfäfcen beä 5Kepräfentatt»fj)ftemö berufyeitbe SSerfaffung 
eingeführt worben , in biefen «Staaten ein Unterfdjteb jwifcfyett 
©efefcen unb SSerorbnungen iu bem ©tnne beftefye, baß mit 
bem SBorte ©efefc Regeln bejetdjnet werben, »eldje ber gürjl 
mit 3wflt«nmung ber Kammern (ober ber ©tänbe) unb mit 
bem SBorte SBerorbnung Regeln, tt>cld)e er fraft feiner 
lanbeäfürfHtdjen ©emalt, ober fraft ber ^rärogatiöen ber 
Jirone t>orgefd)rieben t)abe. @ö ifl nid)t einmal richtig , baß 
bie neuern SSerfaffungäurfunben bte Sßorte ©efefc unb SSer* 
orbnung in bem ©inne au$fd)ließ(id) gebrauchen, unb Die 93e* 
griffe fo fefl befiimmen, unb baburd) bte£ermtno(ogte foftrirt 
fyaben, Wie 3a Charta behauptet. Baß ei nid)t gfeidjgüftig 
tft, auf biefen Srrtfyum aufmerffam ju machen, leudjtct ein, 
weit barauS wtd)tige practifdje golgcn abgeleitet »erben fon* 
nen. Um bie Uurtdjtigfeit ber jenfeitigen 2lnftd)t nad)ju»ets 
fen, braucht man nur an bie tyierfyer gehörigen SSeflimmungen 
einiger beutfcfjen SBerfajfungöurfunben ju erinnern : 

SBenn $.33. 1) SKaffau mit £inn>eifung auf namhafte 
©efefce unb Einrichtungen erflärt, einfeitig feine Slbän* 



24) 3m 5lrcf). f. tio. frar. 58. 16. @. 146. 
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Deruttg juv 53cf<r>ränf'ung ber barin bestimmten 9iecr)te »er* 
fügen ju wollen, unb »erfpricfyt, wichtige, abermals 
namhafte ©egenftanbe betreffenbe neue Sanbeägefefce 
nur mit Suftimmung ber ©tänbe geben ju »ollen ; 

2) ©cfjwarjburg »9tuboljtabt bie SBirffamfeit bev 
9tcpräfentation beö SSolfö auf bte 58 erat b,ung übev alle @e* 
genftänbc ber ©efefcgebung, welche namhafte ©egenftanbe 
betreffen, befctjränft ; 

3) Sippe * ©crjaumbuvg ben Sanbftänben nur baö 
9Jed)t einräumt, über bie ju erlaffcnbcn allgemeineit 
?anbc$gefe|e ifyr ©utacfjten abzugeben, unb nur bann, 
wenn fte auf bte Sanbcöüerf affung einen wefentli* 
cfyen Einfluß Ijaben, bie Einwilligung ber Sanbftänbe 
für notbwenbig erflart; 

4) 2B albert beflimntt bie ©egenftanbe bcjeicfjnet, rütf* 
ftcrjtlicf) welker ©efe^c unb älnorbnungen, »on ber S3e* 
ratljung unb Einwilligung ber Sanbftänbe abljangig fejjn 
follen, aber baueben auöbrütf(iri) ftcf) »orbcfyält: bei allen 
übrigen Sanbeögcfefcen, nur Diath, unb ©utacfyten ber 
©tänbe einholen ju wollen; unb in ben gälten , in welchen 
Einwilligung ber Sanbftänbe für notfywenbig erflart 
werben ift, fiel) »orbeljält, wenn biefe Einwilligung nict)t ju 
bewirten fepnfoUte, bie Sßerfyanblungen an eine auswärtige 
Suriftenfafultät ober an baö 5lppeltation6gerid)t ju »erfen* 
ben 25 ) ; 

5) ©ad)fcn*5ßeimav*Eifcnad), baö Einwilli« 
gung6red)t ber Sanbftänbc auf neue ©efefcc über beftimmte 
©egenftanbe unb naef) bem gcograpl)ifcf)en Umfange ber be« 
abfid)tigten Slnwcnbbarfeit bcfcfjränft ; 

6) Safer n bie 3uftiinmuitg bei- ©täube auf allge« 
meine neue ©efefce über namhafte ©egenfiänbc befdu-änft; 
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7) 33 ab c n gfetcfffalfö eine SBefcrjränfung auf aüge* 
meine neue £anbeggefefce über namhafte ©egenftänbe an* 
orbnet ; 

8) Sicrjtenftein ben ©tänben au$brücfticf) feine £f)eil* 
natyme an ber ©efefcgebung ertaubt; 

9) ©acfjfen * Soburg* ©aalfetb eine 3uftiromuitg 
ber ©tänbe nur bei ©efejjen über beftimmte ©egenftänbe for» 
berte ; 

10) ©acf}fen*9!Wetttingen baö 9?ecf)t ber 3uftimmung 
ber ©tänbe auf SS e r o r b n u n g e n unb @efe|e über beftimmte 
©egenftänbe befcfjränft, unb bie 3"(H>nmung nur mit einer 
beftimmten SDiajorität »erfagen läßt; 

11) ©acfyfen* Slttenburg auöbmcflitf) unterferjeü 
bet: ©efelje bei benen 3n|ttmmung ber ?anbftänbe erfor* 
berlicf}, unb ©efefce, wo folcfje äufitminung nicfjt erfor* 
berlid) ift ; fo getjt jur ©enüge auö bem 3nb,alte biefer neuen 
SSerfaffungöurfunben fyerttor, baß fie bie Sluäbrücfe ©efefc 
unb SSerorbnung nt'rfjt in bem tton 3^cf)ariä behaupteten 
begriffe gebraust fyaben, baß SHegeln, bie nur mit 3u* 
ftimmung ber ©täube t>orgefd)rieben werben tonnen, Sßer* 
orbnungen, unb Regeln, bie auch, ob,ne 3n(limmung 
erlaffen »erben fönuen, ©efefce genannt finb. 

@ö finb nur wenige SBerfaffungöurfunben, »on welchen 
nid)t ofyne ©cfjein behauptet »erben fann, baß fie bie.Xer* 
«ninologte fo feflgcfteltt fyaben, n»te 3 ^ cf> a v t ä alö altgemein 
gefcrjefyen, behauptet. Satyrn geboren bie toniglich, ffiürtem* 
bergifcfye, bie großr/er^oglich, £>effifd)e, bie Äurr/efftfcfje unb 
fonigl. ©äcfjftfcfje. Siber barauö, bafi biejenigen Regeln, 
welche ber gürft mit 3«(iimmung ber ©tänbe erläßt, ©efefce, 
unb bie, welche er ob,ne folcfje 3uftimmung erläßt, SScrorb* 
nungen genannt finb, läßt fiel) noch, gar ntcfjt ableiten, 
welche Siegeln ffcf> nun uotljwcnbt'g ju ©efefcen in biefem 
©inne, unb welche ju SSerorbnungen quafifteiren. Senn nach. 
bem Sprachgebrauch^ biefer Sßerfaffunggurfunben fann man, 
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»cnn ber ^ütrft Regeln »orgefcfyrieben, unb, tt>a$ j. 58. t'nt 
©roßfyerjogtfyum Reffen nict)t einmal nottyroenbig tft, bemerft 
fyat, baß bie Siegeln mit 3ufHmmung ber ©tänbe »or* 
gcfdjrieben fet>n , nun jroar wiffen, baß biefe Siegeln ali ®e* 
feg ju betrachten finb , aber btefcö äußere SKerfmal löf't bie 
gragc nict)t, »t>efcf)c Regeln nur al$ ©efege, unb tt>efdt)c ali 
SSerorbnungen ertafjen werben f&mtctt. 

Snfofern 3nf)a(t unb Umfang ber 33egriffe ©efefc unb 
SBerorbnung au$ ben betrejfenben SSerfaffungöurfunben ficf| 
nicfyt entttucfeln laffen, müßte bte Sntfcfyeibung auö bem »or 
ber SSerfaffung gettenben 9<{ecr>te entnommen »erben, weit 
bte SScrfajfnngöurfunben auf bem öorfyanbenen DtecrjtSjuftanbe 
fortbauten, unb ber öorfyanben geroefene Siecrjtöjuftanb in 
alten SSerfyaltniffen, bte burcr) bte SSerfaffumjöurfunben nicfjt 
aU abgeänbert betrachtet »erben tonnen, fortbesteht. 9cacf) 
bem ©ebraucfye ber beutfcfjen Diecfytöfpracrje t'ft SBerorbnung 
bie allgemeine SSejetdjnung für jebe 9iorm, welche öon ber 
gefeggebenben ©croatt im ©taate crlaffen ift, bamit t>ie \Xw 
rertfjanen fiel) bei ifyren £anblungen barnacr) richten. Unter 
einer lanbe$!)errlicf>en SSerorbnung, fagt ©lucf - 6 ), »erftefyt 
man f)eutigeö Xagö überhaupt nicfjtö anbereö, alö bie ani* 
brücflicf)e Verfügung eine« 2anbeöb,errn, hjoburef» berfefbe in 
Slnfefyttng feiner Untertanen etttmö fejifegt, ttrnö gefeiert 
ober nidjt gefcfjefycn foll. Sie 9ted)tött>iffenfd)aft l)at and), 
bii jur neuefien 3eit, mit ben Slträbrücfen ©efc<3 unb 35er* 
orbnung feineStücgö SSegriffe »erbunben, bie fiel) at$ (3aU 
rungöbegriffc ju einanber »ermatten; fonbern tie Sfuöbrücfe 
finb batb alö gteidtbebeutenb gebraucf)t, balb ali Slrten eine« 
l)or>ern SSegrt'ffö betrachtet. Saß biefe SScrfcfjtebenfyeit fiel) in 
neuem SSerfaffungöurfunben »ieberftnbet, ift fc^oit nacr/ge* 
«riefen. 

Sie Soctrin t)at in neurer Seit jwar bielfacf) »erfucfjt, 
einen beftimmten allgemeinen Segrtff »on ©efefc im ©egen* 
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fa&e »on SSerorbnung aufjuftcllcn. Slttctn fo lange cö nod) 
an einem SSegvtffc für bie „©efefcgebwtg beö «Staats " ün 
allgemeinen fet)lt, fann begreiflich, , wenn nidjt einmal bie 
2öiffenfd)af t jenen S3egrijf feftgeftcllt Ijat , aud) im 9Iffgemet'# 
nen nidjt entfdjieben »erben , xotö in bie ©pfyäre ber ©efefc* 
gebung gehöre unb waö ntdjt. ?0?uß man nun jwar juge* 
flehen, baß allgemein gültige SBegriffc »on ©efeggebung unb 
©taatööerwaltung befriebigenb aufgeteilt fe|»t müjTen, um 
ben fyötjern wifTciifd)aftlid)cn 2lnforberuugcn gemäß baö ©e* 
biet beiber 3>»eige Bollftänbig beftimmen ju fönnen , fo fann 
biefe SSeftimmung gleid)Wol)l für eütjelne ©taaten immer nur 
mit Diütf j7d)t auf ba$, worin nact) ber Xhatfadje unb @rfab/ 
rung, ber in anerfannter Uebung unb bewahrtem Jperfommen 
nad) üblidjer 2Beife, bie Sutenfion bcö SSegriffö ©efeggebung 
unb Staatsverwaltung für einen cinjelnen gegebenen ©taat 
beftel)t, bemeffen werben. Senn wenn e$ aud) warjr wäre, 
baß ber ÜKaaßftab beffen, wa$ ba fej>n foll, nirgenbö 
weniger ju fudjen wäre, alö in bem, wa$ ba wirflid) war 
ober wirflid) nod) ift '^0 , fo würbe eö umgefefyrt aud) wafyr 
fetm, baß ba$, tt>a& wirflid) war, unb wirflief) nod) ift, 
nirgenbß weniger gefudjt werben fömtte, alö in bem, toaü 
fet>n fett. SWun fann aber ein Stiftern beö pofitiöen, 
alfo für bie Slnwcnbung gefeglid) brauchbaren Dtedjtö nid)t 
auß bem, toa$ fei>n foü, fonbern muß auö bem, wai 
war unb ift, fo lange hergeleitet werben, alö biefeö in 
rechtlicher Slnerfennung unb Uebung beftebt. 

@o nottjwcnbig unb fo »ortbetlbaft eö bat/er für bie 
Söiffenfchaft ift, einen befiimmten, allgemein gültigen SSegriff 
für bie ©efefcgebung beä ©taatö überhaupt fejtjufMcn, fo 
»erberblid) unb ftörenb würbe cö wirfen, wenn au$ bcrSn* 
tenfion einer fcfdjen SScgripbeftitnmung nun ol)Jte wetteret, 



27) 23el>r, begriffe im» S8erl)äftm§ 6er ©taatSaefe^geSimg unB 
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für jeben cinjeritcn Staat, fcfovt für tote practifdje 2tnwcn> 
bung entfdjtebcn werben fottte , wa$ ber ©efefcgebung gcrabe 
biefcS efttjclitett gegebenen ©taateö cinfyeiinifd) ober fremb 
fc^. ÜBcnn aber freilid) eine Erörterung über baö, voaü fetjn 
foll, mit äcfjt wiffenfd)aftrid)cr, atfo aud) eben fo unbc* 
fangencr alö mit grünbtid)cr Äenntnifj auögcrüftet, bärge* 
peilt, ju bem SRefuItate führte, baß ba6 jtt Erftrebenbe im 
SSeftefyenben / nid)t bfotS ber Einlage, fonbern größtenteils 
fogar ber 2lu$füf)rung nad), fcfyon gegeben fet), fo würbe 
freifid) baburd) manche tbeorctiftfje ÄDcmonftration , aU baö 
müfjTge SScrf unpraettfeber ©pefufation ffd) tjcrauöftetlen. 
allein au folgen Sarfteuungcn fefyft eö jur 3«t nod), unb 
bie <5d)Wierigteit ber 2luöfübrung wirb wobt fo balb nid)t 
überwimben »erben. 35ctrad)tet man einige SBcrfucbe, bie 
SScgriffe <Scfc# unb SSerorbnung, fcftjuflctten, fo wirb man 
fid) bafb überzeugen/ baß bamit für bie Slnwenbung nid)t 
nur nid)t6 gewonnen ift, fonbern nur neue 9SRiß»erftdnbniffe 
im practifdjen Sebcn bcröorgerufen werben. 

S3et)r, ber in feiner Sibfyanblmtg „begriffe unb 58er* 
f)ältniß ber ©taatögcfcfcgcbung unb ©taatöücrwattung über* 
baupt" 2s ), eine fefyr intereffantc Unterfudjung liefert, fagt: 
„aB ein SIct eigentlicher (Scfefcgebung ift nur berjenige 
2Ict ber Staatsgewalt ju betrachten, welcher eine, »on bem 
conftitutioitctten Organe beö ©cfammtwittenS, ober »on ber 
gefefcgebenben (Sewalt airögebcnbe Urbeftimmung »on Sßcbiu* 
gungen ober Mitteln jum 3wecfc bcS ©taatö enthält : unb 
burd) baö SWerfmaf ber „Urbeftimmung" ift, t»a$ eigent» 
Itdjeö (?$efe£ fet), »on einer btoß erecutfoen Srbination b,in* 
reidjenb jn unterfdjeiben ; benn jebe fofebe £>rbination ift 
nt'djt eine urfprünglidjc, fonbern bloß eine fefunbatre, 
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burd) ein fcfjoit »orfyanbeneö ©efefc tmp«rffrte , unb unter 
baffelbe fubfummtrte, SSerfügung ober S3e|Wmmung " 2»). 

SBtr gefielen offen, baß un$ burcfj btefen SJegrijf ba$ 
©ebtet ber ©efe&e unb SSerorbnungen ntrfjt ffar geworben 
tft, unb bie 33et'fpiefe, welcfye 23efyr im SSerlaufe ber 2)ar* 
jlettung angeführt t/at, unä nodj mel)r überzeugten/ baß ber 
Segrtf, t'nfofern ber Urheber nur confequente Slnwen* 
bungen batwn gemalt fjaben follre, aud) notljwenbig faffc^ 
fetm muß. 

IPfijer geljt gleichfalls »on ber 3lnftcf)t au$: baß m 
ben beutfcrjen SSunbeöjlaaten, welche nad) bem 2lrt. 13. ber 
S3unbe$acte eine lanbftänbifdje SSerfaffung fyaben, Slnorbnun* 
gen, SSerorbnungen, ©rbinationen, »on ©efefcen, nid)t 
nur in Slbftdjt auf bie Sphäre, welcher |Te angehören, fon* 
bem and) in Slbftdjt auf il)re @ntftel)ung$wetfe »erftf)ieben 
fejjen. 9iur bie ©efe^e follen au$ bem ©ebiete ber gefefcge* 
benben, Slnorbnungen ober S3erorbnungen aber au$ bem©e* 
Mete ber »olljiefyenben ©ewalt fyeraorgeljeit. ©efe&e fc^en 
ferner an bie 23eobad)tung ber in ber SSerfaffung eineö j'eben 
©taat$ »orgefcfyrtebenen wefentlicfyen S3efttmmungen, woburtf) 
bie gefe&gebenbe ©ewalt meljr ober weniger burcfj bie SRit* 
wirfüng ber Sanbftänbe bebingt fei), gebunben, inbeß 53er* 
orbnungen ofyne 9tucf(Tcf)t auf biefe SBeflimmungen gültig feijen, 
wenn fie nur »on einem 3tt>eige ber Staatsgewalt , weldjer 
Ijierju befähigt fei) , fyerrüfyren. Sarauö wirb bann ba$ @r* 
gebniß hergeleitet: baß SSerorbnungen feineöwegeä eine all* 
gemeine — wenn gteicfy ani ber Statur ber ©acfje ober bem 
©taatäjwecfe abgeleitete — fonbern lebiglicf) eine untergeorb* 
nete, auä einem bereite" bejtefyenben ©efe&e l)er»orgel)enbe, 
unter bae auebrücflidje ©efefc ju fubfummirenbe SBeltimmung, 
mithin eine Slnwenbung be$ im allgemeinen SSefiimmten ent* 
galten tonnten. 
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9Kan (Tefyt gleich, , baß fammtlitf)e Sßorauöfefcungen, »on 
benen ^>ft jer an$ge()t, nid)t nur unbewicfen, fonberu gerabcju 
nach, bcm bejtefyenben SKecfytöjuftanbe fatfd) jlnb. Sie beutfdje 
S3unbe6acte J)at ba$ ©ebiet ber ©efefce unb SSerorbnungen 
Weber in materieller, nod) ttt formeller ^»titfTtfjt gefcfyieben ; bt'e 
beutfcfyen SSerfaffu ugögcfe^e Ijaben ben Unterfdjieb nt'cfjt, fo 
wie 9>fijer behauptet, aufgefaßt; ntcf)t ju beweifen ift, baß 
eö nur SBolfji ebungöüerorbttuiigcn gebe, «nb falfd) ijt 
e$, bie SSerorbnungeit nidjt alö Sluöflüffe ber gefefcgebenben 
©ewatt ju betrachten. 5Kan fann ju folcf)en Slnjtdjten nur 
burcf) einen willfüfyrfid) gcfdjaffenen, ju engen SSegriff fcon 
SSerorbnungen geraden. Sie ©runbfä^e werben im Sßerlaufe 
bt'efer Sarftetlung noch, eine nähere 33elcud)tung erhalten. 

2(el)nlid) biefen Sln(Tcf)ten t(t bie »on <Sd)mtb 30 ), wenn 
er leljrt: „9cttr burcf) bie 3u(limmung beö SSolfd fann ein 
eigentliches ©ef eg, b. t. in biefem ftaatörecfytlidjen ©inne, 
ein 33efd)luß, woburd) in ben anerfattnten SKcdjtöbegrijfen, in 
ben 53erf)attnijfen ber SBurger ju xljrcr Regierung , unb in ben 
ftaat6red)tlid)en Griitridjtungen beß Otaafd eine 23eränberung 
vorgenommen werben foll, ju ©rattbc fommett. 3n ber re* 
»räfentatitten Sßerfaffuitg unterfcfyeibett jTch, bann »om ©efefc : 
a) bie S3cfeblc ber Regierung , in ifjretn cigentfyiimfidjen 
äBirfunggfreife, wenn fie aud) allgemeine SSorfdjriften über 
bie formen unb SSebingungen enthalten, in welchen bie ©e* 
fe£e »olljogen werben follen (JKeglementö), unb b) bie S3e* 
fdjtüjfe, welche einjetne 23eb,brbcn (befonberö ©erteilte) über 
bie ©runbfäfce faffen, wefcf)e jTe bei ifyrer 2lmt6tfyätigfett be* 
folgen wollen (©enteilte SSefcfyeibe, Arrets reglemeniaires)." 

einen Unterfdjteb jwifdjen ©efefcen unb SSerorbnungen 
in biefem ©inite ber teueren rannte man, wie itadjgcwicfcn 
worben ift, weber ttor ben neuem SJtepräfentatiö'SBerfajfun» 
gen , nod) ijt er burd) biefe fanetionirt worben. Sllle 2)ar* 
(tellungen, welche »on einem foldjen Unterfdjieb»! ausgegangen 
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ffab, unb tavaui gorgerungen abgeleitet fyabcn, jTnb bcßljofb 
für bai »irflid>e 9ierf)t burcfyauS unbrauchbar, fTe berufen 
auf 58orau$fefcungen , bt'e man auf if)rem äßertlje unb Un< 
wertfye an biefer ©teile berufen laffen barf, ba ei bjer für 
unfere Aufgabe fyinvcicfjt ju bemerfen : baß bt'e SBorauöfeJjuit« 
gen burd) ffare, pofititt'red)tlid)e, Slnorbnungcn »iberlcgt finb. 
@leicf)»ol)l muß man jugefteljen, baß »eber ältere, nod) 
neuere ©runbgefefce, welche, wenn aud) nttt)t immer bem 
SBorte, botf) bem SEBcfen nad), ©efefce unb SSerorbnungen bem 
Umftanbe nad) unterfdjet'ben, ob eine |tänbifd)e £l)eilnaf)me 
babei (Statt gefunben tjabe ober nidjt, nirgenbö bt'e ©pfyäre 
befitmmt unb burd>greifenb erkennbar für bt'e ©egenftänbe 
ber ©efefce unb SBerorbnungen, angegeben l)aben. Unb ge* 
rabe fyierin liegt allerbingö bt'e größte ©d)»ierigfeit, beflimmt 
anzugeben, tt»o baö ©ebiet ber ©efefce unb SSerorbnungen 
fid) fdjeibe. 2)aß ein allgemeiner, für alle Staaten Seutfdj* 
lanbö entfd)eibenber ©runbfafc hierüber nicht aufgeteilt »er* 
ben fann, geb,t auä bem 3nb,alte ber neuem SSerfaffungä* 
Urfunben tyerwor. <S$ muß ber ©runbfafc »ielmetjr für jeben 
©taat befonberö ermittelt »erben , unb bann floßt man über* 
all feineö»eg$ auf gleiche ©d)tt>ierigfeiten. S3ei ber @rfor* 
fdjung biefeä ©runbfafjeö barf man fld) aber natürlid) nidjt 
auf ben Snfjalt ber allgemeinen SSefrimmung ber betrejfenbert 
SSerfaffungöurfunbe befchranfen, fonbern muß alle biejenigen 
ClueHen unb £ülföntittet ju SRattje jtefyen, bt'e bei Stflärung 
ber SBerfaffungSurfunben überhaupt nicht entbehrt »erben 
tonnen. 3n$befonbere »erbient baä jus non scriptum l)ier 
auöbrücflich. erwähnt ju »erben, »eil bte f. g. fHllfch»et> 
genbe@efe|gebung unb ftitlfcfyweigenben Serträ» 
ge 3i) für bte ?cfung unferer grage tjäuftg jureidjenben 
Sluffcbluß geben % 
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Um im Slllgemeinen einjufefyen : 06 iWifcr)en ©efcfc unb 
SBerorbnung ein »cfcnth'djer UttterfcT)ieb fer> , unb worin ber* 
felbe beftefye, muß man ffd) ftar ju machen fucfjcn, worin ba$ 
ÜBefen ber ©cfefcgebung beitn eigentlich, befiele, unb wiefern 
bic ©cfefcgebung bei SSerorbnungen eben fo gut wirffam i(l, 
al$ bei ©efefcen. £ncrauö altein würben fiel) practifcfje $ol* 
gen für bie allgemeine ©ültigfeit ber SSerorbnungen ableiten 
lajfen. 

2ßenn baö SÖefcn ber ©efefegebung in ber 2luf|Mmtg 
einer rert)tlicf)en Siotfywenbigfeit für bau äußere ^anbellt ber 
SSürger befielt, fo i(l aud) btoö bie Slncrfcnnung ber 9Jott)Wert* 
bigfeit (©an et ion), ber eigentliche 2lct beö ©efet^ge* 
benö; bie ^Jublifation unb Promulgation bagegen 
ifleinSlct beö SWcgierend^ ). SOBenn man ©cfjmib aud) 
jugeftefyen fönnte: baß bie ©efefcgebung, um il)ren 3wcd J" 
erreichen, baö SKefultat ber geizigen Söilbung bcö SSelff? 
fet>n muffe, baß if)r ©cfdjäft nicfjt im £>eröorbrtngen , im 
Schaffen beö 9tecf)tö , fonbern in bem 3tuffucf)en , Slnerfcnnen 
unb Srgänjcn beö eorfyanbenen 9?cd)tö befiele ; fo folgte bar* 
au$ nid)t, baß in bem SSolfe fclbft ber Statur ber ©ache nach 
bie gefeßgebenbe ©ewalt liege/ unb noch, »iel weniger, baß 
in ber repräfentatiöen Sßerfajfuug bie gefefcgebcnbe ©ewalt 
notljwenbig unb wefentltch bem SSolfe angehöre 3 *) ; eö würbe 
barauö" »ietmefyr nur folgen, baß in bem SSolfe baö SOlatcrtaC 
jur ©efefcgebung gefunben werben müjfe, unb baß bie (Sitte 
alter, »01t ber gefefcgebenben ©ewalt ausgegangenen ©efefce 
barnaef) beurteilt werben müßte : ob baö ©efefc in ber aHge* 
meinen Slnerfennung eine ©runbtagc gefunben fjabe ; bage* 
gen würbe bie ©ültigfeit beö ©efefce$ fyieröon feineöwegö ab* 
gängig fetw. 

»on einem rfyeinljeffiföen 3uri|ten unter 6er 3tuffärift : „T>ai rljetn= 
beffifdje Qlffifenpräftbt'um." @. Q3etträge jum conftitutioneUen teuU 
fdjen ©toattre^tc. Darmftabt 1833. ©eft 2. ©. 2 — 25. 

38) ©d)tn ib fiefyrb. be« gem. 6. ©taatSr. §. 59. 

34) ©tfimtb £el)rf>. b. ©taatfir. §. 61. 
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3fl in b« repräfentatitteu SSerfaffung nun bcr @runbfa§ 
aufgefaßt, baß @efe§e beftimmter 2lrt m'cf)t ofyne 3Mfiintmung 
ber SSofförepräfentation erlaffen werben follcit, fo ift baburd) 
Weber bem SSolfe, noct) feinen SÄepräfentanten bte gefefegebenbe 
©ewalt $ugefprocr)eu, ttocfy and) etgenttid) ein Slntfyeil an 
btefer eingeräumt, fonbcrn nur b i e SBefcrjränfung für bie ge* 
fefcgebenbe ®twalt ift aufgefaßt, baß fein 0efe§ fanctiom'rt 
»erben fott, für welcfjeö nicf)t erfl burcr) bie 3uflimmung ber 
33olf$repräfentatton bie ©arantie erbracht ift, baß bie beab* 
fTdjttgte ©efe^eönorm in ber allgemeinen Slnerfennung eine 
re<r)t gebetbltc^c @runbfage ftnben werbe 35 ). Sie £r/cilnar)me 
ber SSoIförepräfentantcn an ber ^anblung bcö (JJefefcgebenS 
f)at alfo nur S3ejug auf bie gorm ber entfieljung. 25a 
nun, »ie Sorban fefyr richtig bcmerft, baö SBcfen ber @e* 
fefce nidjt »on ber gorm ber Crntfterjung abfängt, 



35) 3Bir roiffen ntobl, bafj man ben 23egrijf bcr »otitifcben greiljeit ge= 
rabe in bem Steckte gefügt f>at: „tai bemSSolPe in bcr SBerfaffung 
beftimmt roorben , burct» feine Stelfoertreter bei SluSübung geroiffer 
£obeit«recbte , befonber« ber gefefcgebenben ©eroalt mitjuroirfen," 
(®ro« pl)i7ofopB. iWecbtdroiffenfcbaft.); aber man bat bagegen fcfyon 
bemerft, baß ba* Sbeal ber politifd)en greifet nur barin gefunben 
»erben fann, bafj in einem Staate ber SSille bei 3nbi»ibuum« 
feine anbere 33efh'mmungen »on Slufien erbalte, alt foId)e, beren 
9?otbroenbigfeit auf ba« etfyifcbe unb recbtlicbe ©efe§ gegrünbet ift; 
nur folerje atfo, roetebe sugleict). feine eigene innere feon muffen. Die* 
fen Segrijf finben mir febon in ber, bäufig mt'fj»erftanbenen , 3n* 
tfrUCtion Äat bar inen« II. (1769) „La liberte ne peut con- 
sister qu'ä pouvoir faire, ce que l'on doit vouloir." fBentl Sa« 
JBernunftroefen in ber aiufjenroelt Met fann, roa« ei wo Ken 
foCI; ba« Sotten aber tai etbifebe @efe|, bie £errfcbaft bcr 
reinften geiftigen greibeit au«brücft; fo folgt natürtia), baß ba« 
SBernunftroefen bei einer folgen &»»otbefe aua> bie bödjjte »otitifebe 
greibeit befi|en muß. 3um 33acb Sbeen über JRed)t, Staat u. 
f. ro. Äotn 1817. £b. l. S. 48. 91 n eil ton über ben @eijt ber 
SBerfaffungen unb beffen @influ§ auf @efe|gebung. 93cr(in 1825. 
@. 80 f. 
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fonbern m ityrcr allgemeinen SSerbtrtbuitgÄfrof t 
liegt 36), unb aucr) in repräfentatfoer SSerfaffung ein @efefce$* 
eittwurf/ toetdjen bie ?anbftänbe angenommen r>aben, erft 
buref) bie ©enefmtigung beö gürflen ©ültigfeit erhält, 
tt>irf ttdjcß @efe(3 wirb, unb hierin bie ©anetion beS 
©efe&eö liegt 37 ); fo unterfertigen fief) »om dürften fanetio* 
nirte ©efefce in Sejug auf bie allgemeine Serbin* 
bungöfraft burcfjauö nicfjt, je nacfjbem iijnen fanbftänbi* 
fdje 3ufttmmung »orfyergegangen ijl, ober nidjt. 

3lud) in Sejug auf ^romnf gation finbet fein Unter* 
fcr)ieb ©tatt jwiferjen ©efefcen unb SSerorbnungen. 3n 8e* 
jug auf ^ublifation fommt eine gorm»erfd)ieben^eit atöbann 
»or, wenn grunbgefel,$Iicr) befttmmt ift, baß ber 3u|ttmmung 
ber 2anbftänbe auöbrücflicr) ju erwähnen fei). 3orban be* 
merft über biefeö äSerfyäftm'ß mit ber ii)m eigenttyümfidien 
Äfart)eit : „in ber ÜWonardn'e gebührt bem SKegenten notfywen* 
big ba$ 9?ecf)t, bie fanetionirten ©efefce »erfaffungömäßig 
befannt ju macr)eu unb ifyre Befolgung jn befehlen (9iecr>t 
ber spubltfation unb ^romufgation ) , woburet) biefetben erfl 
SSerbinbungdfraft für Slüe, toeldje fle angeben, er* 
langen. Die ©anetion ber ©efefce erzeugt b!o$ für «bie 
Äammern unb ben Regenten, nicf)t aber aud) für bie 
einzelnen Untertanen, ÜBirfungen. Stfacr) ber ©anc* 
rion fönnen namltcr) bie Kammern ifyre erHärte Sinna^me beö 
(Entwurfs ntcf)t wieber jurücfnef)men , wefcr)e jwar, wenn jTe 
einmal form her) erHärt ift, überhaupt nicr)t mefyr jurücf* 
genommen werben fann, aber boef) in bem gaße, wenn bie 
©anetion nidjt erfolgt, fonbern ber SKegent »on feinem S3eto 
©ebrautt) macfjt, »on felbfl unb fofort wtrfungöfoS wirb. 
2)er Regent wirb bagegen burtr) feine ©anetion ben Äam* 
mern aU bem repräfentirten SSolfe gegenüber, jur 9>ublifa* 



86) 3orban 2ef>vb. bei allgem. unb beutfAen ®taat«wd)tt. §. 186, 

9?ote 8. 
37) Scrban SBttfuAe «Nr M$em. ©taaWredjt. SfÄarfe. 1828. ©.358. 
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tton «nb Promulgation red)tlid) »er»fltd)tet , roäfyrenb bie 
einjelnen Untertanen erfl burd> btc legten beibcn Slcte fdjul* 
big »erben , bie ©cfelje ju befolgen, di ift aber »on felbft 
Mar, baß ber Regent, wie nur fanctionirte ©efel^e »u« 
bliciren «nb »romutgiren, fo aud) nur »on bcn Äammern 
angenommene Entwürfe fanctioniren ijarf 38 ). #iernad) 
läßt fid> aud) Ietd)t ermeffen , wa€ jur »ölten 9icd)t$gültig* 
feit unb rcd)tlid)eu 23oll$iel)barfett etneö ©efcfceö erforberltd) 
fc», fo wie eg »on fel&fl einleuchtet, baß ber Dtegcnt mit 
3?ecf)t ber (oberfte) ©efeßgeber genannt »erbe, ba bie 
#anbuingen, roeldje bie ©ültigfcit unb »erbinbeube Äraft 
ber ©efefce bebingeit, »on ii)m allein auögeljen fön* 
nen" ■<»).' 

S5c(icb,t nun baö SBefen aller ©efege in ber allgemeinen 
SSerbinbungöfraft, gebt biefe allein »on bem Regenten auö, 
«nb fallt ei in bieüöegriffe, baß bie allgemeine SBcrbinbungä* 
traft in bemfelben 9Raaße bei ber SScrorbnung wie bei bem 
©efefce »ortjanben ift, fo ergiebt ftd) aud), baß für alle Un* 
terrtjanen SBerorbnungen unter allen Umftänbcn eben fo »er« 
»flid)tenb finb, als ©efefee. 

3« ber 9ied)tö»f£ege unb ber äBiffenfctjaft bat man bie 
grage aufgeworfen : ob ben ©ericrjten ba$ Dtcdjt juflctjc, bie 
»on bem dürften erlaffcnen SBerorbnungen beSljalb unberntf* 
fid)tigt ju laffen, »eil nad) ber Ueberjeugung be6 ©ericfjtS 
bie SSerorbnung ba$ burd) bie Sßerfaffungöurfunbe ben 33er* 
orbnungen übemiefene ©ebiet überfdjreite, bie barin entfyal* 
tene SSorfdjrift burd) ein ©efefc , b. i. burd) eine mit 3& 



38) <S6 tonn bamit nur gemeint femi, 6er JHegent bürfe »on ben 
Äammern nia)t angenommene entwürfe nicfjt fanctioniren. Denn 
<Jntro«rfe ju @efe|en (SSerorbnungen) , ju weisen fanbjtänbifa)e 
Buftimmung ntcr>t erforberltd) ift, bie beSfyal» ben ©tanben aud» 
nia)t »orgelegt werben, femetionirt natürlich ber JHegent, ofjne baf 
fie »on ber Äammer angenommen finb. 

39) Sorban SSerfudte @. 3*9. 
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ftimmung ber ©tänbe erlaffene SSerfügung fyätte erfolgen feilen? 
Unß fcf)emt, baß wenn man »on ber richtigen 2lnjTd)t über 
bie »erbtnblicfK Äraft ber SBerorbnungen außgcfyt, naefy bem 
Üßefen, bem ÜBirfungßf reife unb bem Sßcrfyättm'jfe ber rief), 
terlidjen ©eroalt jur gefeßgebenben, cß feinem gegrunbeten 
3roeifef unterliege: baß bie ©ericfjte nid)t befugt 
finb, baß ricl)terlicf)e Sntfdjetbungßrecfyt für bie 
grage in Slnfprurf) ju nehmen: ob ber gürjl eine 
SBerorbnung ju erlaffen berechtigt gewefen fe», 
unb baß bemjufotgc auef) bie ©cricfjte »erbunben 
finb, jebe förmlicf) befannt gemachte unb pro, 
mulgirte fBerorbnuug eben fo unbebingt, alß 
©efefce, in tfyrem 3Birfuugßfreife ju befolgen 
unb jur Slnroenbung ju bringen. 

Um biefeß nadjjuroetfen , bebarf eß Ijier roeber einer 
neuen, noef) einer außfüljrlicfyen SBegrünbung beß 23erl)ält* 
itiffeß ber rid)tevlicf)ett ©croalt, fonbem eß reicht I)in, bie ge* 
roötynlictjcn 2litftd)tcn barüber in (Erinnerung ju bringen. üSir 
benufeen ju biefem Grube t)au»tfäcf)ltcf) baß öor unß liegenbe 
2el)rbud) beß gemeinen beutfcfjcn ©taatßredjtß »on ©djmtb, 
beffen SarfMung felbft »on benjenigett ($. 83. «Pfeifer), 
bie über ben tiorltegenbcn ©cgenfianb unfere 2lnjtd)t nid)t 
tb,eilen, alß ricljiig anerkannt wirb. 

„Saß ©cfcfydft ber ©ericfjte befielt barin, baß einzelne 
SSerljältniß , foroofjl ber SSürger unter einanber, alß ber ßrtn* 
jclncn iura ©anjen naef) bem S3orl)anbcnen ©efefce gn be* 
urteilen, unb bie ©renjen beß 9ced)tß für jeben Z\)e\l ju 
beftimmen. Saß ©efefjaft beß 5Ketf)tfprcd)enß i(r beinnad) 
ein rein logifcfyeß; eß l)at roeber eine allgemeine 9cotl)roctt< 
bigfeit auf jufudjen , noef) irgenb einen Sroecf ju beförbern, 
fonbern ol)ne Stücfftcfjt auf baß, roaß fepn follte, otjne al* 
leß 2lnfcl)n ber ^)crfon , nur nach, bem »orljanbenen , gelten* 
ben SKecfyte einem Scbcst $u$ufpred)cn, roaß tym gebütyrt" ^°). 

40) ©cfcmib a. a. O. ?. w 
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„ Set 9?icf)ter t)dt aber m\f>t had) bem ju fprecf)en, »a$ 
iJtecfjt fe^tt fotttc, fonbern 6toö ju beurteilen, toaö bem 
int (Staate angenommenen SRecfyte gemäß/ ober 
Jftecfjtenö tjt. @r muß bafyer aud) fofrfje ©efefce unb9tecf)tc 
anwettben, »Ott bereit innerer llitredjtmäßigfeit er überjeugt 
ijt, uttb bie ©ültigfeit feiner ^anblungen ifl wefentlid) be* 
bingt, burd) if/re llebereinfiimmung mit bem ©efeße. Sie 
ricf>terlid)e ©ewaft ftcfyt in biefer 33ejief)ung unter ber gefefc« 
gebenben" 4, )> n®& f amt me c ' n ©egenflanb richterlicher 
SSeurtfyeilung feijn , ob ein ©efefc gegeben »erben bürfc, unb 
ob ein in ben »erfafifungömäßigen formen ergangener 9legte* 
rungöbefel)l befolgt werben foll ober nierjt" **). „Sagegen 
gebort baö Urteil über ba$ Safe^n , bie äußere Stedjtmäfjig* 
feit unb bie Sßtrfung bed ©efeßeS atterbingö jur richterlichen 
^Beurteilung" 4 ). 

§lu$ biefen allgemeinen ©ruitbfäfceit, in Sßerbtnbung mit 
bem, foai über bie »erbinblid)e $raft lanbe$l)errlicrjer 33er* 
orbnungen »orfyin bemerft worben ijt, ergiebt jTcf;, baß ©e* 
richte niemals für befugt gehalten »erben fornten, eine <£nt* 
fdjetbung bavüber ju geben , ob ber D?egent eine Sßerorbnung 
ju erlaffen berechtigt gewefen wäre, ober md)t. @d)on 202 it* 
termater 44 ) leljrt fefyr richtig begrünbet: „lieber biegrage: 
ob ber Dtegent ju einem gewiffett ©efefce befugt 
war, ob bajfelbe notfywenbig ober jweef mäßig war, ftctyt ben 
©eridjten beö ganbeö feine @ntfcr>eibung ju : eö feljlt an ei* 
«er redjtlidjen 9iorm , unter welcher baö ©eridjt bie SOcaaß* 
regel fubfummiren f bunte, ba nur nad) ben ©runbfäfcen bei 
©taatöwot)l$ unb ber t)öl)ern spolitif , worüber bem %uviften 
alt folgen fein Urteil juflet)t, bie Swecfmäßigfeit ju prüfen 



41) <s$mib a. a. O. §. 76. 

42) @d)mtb a. a, D. §. 75. 

43) @$mib a. a. O. §. 76. 

44) 3tr<t>i» für cfoih'jt. "Praxi«. 93. 4. <B. 334 f. 
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wäre ; ei fer/It an einem begrünbeten Dtcc^te ber Untertanen, 
baß nur ba$ Slfte bleibe, unb feine Slbanberung getroffen 
werben fönne. #ier ift zugleich ein Uttterfcfyieb jwifcfjen ber 
ehemaligen 9teicf)$öerfaf[ung unb ber i ewigen jtcfjtbar, ba et)e* 
malö bie 9ieid)6gericf>te bei (Strcitigfeiten ber Untertanen 
unb beö 3?ürfftn auef) über bie grage entfdjieben : ob ein ae* 
wifjeö ?anbeggefe§ gegeben werben fonne, wafyrenb eine foldje 
gertcf>tlicf)e ©ntfcfjcibuitg, nact) ber heutigen, SSerfaffnng ber 
©ouöeränetat ber gürflen wiberfpredjen würbe." 

Saß SSJlittermaicr nidjt bloö an ©efege, weldje mit 
3uflimmung ber ?anb(iänbe gegeben worben, gebaut, barf 
man bei einem fo ausgezeichneten , mit bem ©pracfygebraucfje 
ber 9iecr;töwiffenfd)aft »ertrauten Suriften fcfjon »orauöfefcen, 
unb ergiebt ficf) auef) barauö, baß er weifer bemerft: Wenn 
(tet) ein Untertan in feinen Stedjten buret) 21c tc ber gefefc* 
gebenben ©cwalt werfest fül)fe, fo biete it)m in conftitutio* 
netten (Staaten bie SSerfaffung gefefclicfye WHttet bar; unb 
glaube ber Untertan, baß buret) ein ©efefc ober einen 21 et 
ber (Staatsgewalt bie 33erfaj|ung »erlebt fej), fo geben 
ti)tn bie SSerfajfungßurfunben baß 9tcd)t, wegen Verlegung 
ber conflitutionellen Dtecfjte jTcfj an bie Stänbeöerfammfang 
jn wenben ; unb noef; ineljr fcfyüiie bie äSerantwortlicfyfeit ber 
SJKim'jter. (Sobann bemerft ÜJiittermaier auSbrücfficrj, baß 
nact) ben erwähnten S3e(timmungen, bie ©ertöte ttid)t 
bie 33cb,orben fepen, welche ju entfa^eiben r>aben 4 5 ). 

2tucf) Pfeiffer felbft tf)eilt @ntfct)eibuttgett ber furt)eff> 
fcfjen ©eridjte mit, auS beren (£ntfct)eibung$grunben folge* 
rtdjtig nur ber ©runbfag abgeleitet werben fann , baß bie 
©eridjte nid)t befugt jTnb, »on einer »erfaffungömäßig pu* 
blicirten SBerorbnuttg abzuweichen. 3n einem %a1Xe, wo eö 
ffcf) um Sfowenbung ber furt)efjlfct)en SSerorbnung t>. 14. 3a* 



45) "Pf ei ff er, in ben practifdjen aiuSfityrunaen 93. 3. @. 282. bot 
bie Slnfidjten Witter maier« offenbar ju einfeitia. oer(lanben. 
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nuar 1814 , woburd) atte wäfyrenb ber fetnbKdjen 93cfc§ung 
Äurljeffenä »orgegangcncn SSeräußerungcn ber Äammergüter 
unb ©efätte für nichtig erflärt worben waren , unb um eine 
autl)entifd)e drfiärüng jener SSerorbnung ». 31. 3utt 1818 
fyanbelte, unb bte Slnwenbbarfeit befhttten würbe, beruhte 
baö (grfentttuiß beö £)bergerid)tö auf fofgenben ©rünben: 
„Sag bie ?anbgcrid)te in ifyren @ntfd)cibungen »on einer 
»erfaffungömäßtg erteilten unb öerfünbigten {anbeötyerrltdjen 
Sßerorbnung nid)t abweichen fonnen, t>a bie gefeggebenbe 
©ewalt unabhängig tton ber richterlichen beftebe , unb batjer 
bem 9ltd)tcr, wcfd)cr nur jur #anbl)abung unb Sinwenbung 
ber üanbcögefefce berufen fei), fein Urtfyeü über bie3u* 
läfft gf eit auflebe." Unb eben fo motitmte bat furl)effi|d)e 
Sberappeuattondgcridjt ju Äajfef, ba$ obergerid)tlid)e <5r* 
fenntmß beftätigenb, feinen ©prud) baburd): „baß in 3ln* 
feb,nng ber grage, ob ein foidjeö ©efefc l)abe erfaffen, unb 
ob inäbefonbere über ba$ jwifctjen ber <5taat$caffe unb ben 
©cf)ulbnertt berfelbcn befonbere SWedjtSfcerbältmß eine @nt* 
fcr>eibung auf biefem SBege tyabe crtljetlt »erben tonnen , ben 
8anbe6gertd)ten ein Grrfcnntniß nid)t jujtcfye, 
fonbern ber auf Uutterbittblicfjfeit be$ ©efefce« gegrünbete 
©nwanb nur bei einem ©eridjte , wenn ein foidjeä »orljan* 
ben wäre, jur (Jntfdjetbung gebracht »erben fonne, weicfyem 
bie ?anbeöb,ob,eit ber beutfcfyen S3unbeöfürjien in biefer £inftd)t 
untergeorbnet fejjn würbe" <*)♦ 

Pfeiffer wirb hiergegen jwar bemerfen, baß bie in 
grage ftcb,enben Serorbnungen t>on einem ©cfc&geber fyerrüt)* 
ren, ber jur 3««*, ali er jene SSerorbnungen erlaffen b,abe, 
burcf) tanbftänbifdje SBirffamfeit nid)t befdjränft gcwefen 
wäre, unb baß in jenem %aüe wegen ber inneren Stecht* 
mäßigfeit 3weifel gegen bie Slnwenbbarfeit erhoben 
werben wären, unb bloö be^atb, weil bie 9t etf)t mäßig* 
feit bei Sluöübung ber gefefcgebeuben ©ewalt, afö einer rein 



46) Ufciffer practifdje 91u«ftil)vungeii. X1>. 2. ©. 103. 404. 
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fyofyeitficrjen Function , lebigfid) »on ber SiotrjWenbigfeit ober 
Swecfmaßigfeit ber gefefcltdjen SSerorbnung abfange, eine 23e» 
urtl)ct(ung beö ©eridjtS unjuläfjtg eradjtet worben, weil eine 
barauf gerichtete 23eurtl)etlung gänjlid) außer ber ©pfyare 
feiner ©rfenntiußqueflen ft'ege 47 ). Slffetn auf einen folgen 
©nwanb muffen wir jefct fdjon erwiebern, baß bie Sntfdjei* 
bnngägrünbe ber angeführten Urt^cife allgemeiner lauten, Wie 
eine 2i'nftcf)t berfelben jeigt. SDenn bie ©erid)te nad) ber 2ln* 
jtcrjt bei £)berappeuation$gerid)t$ ju ßafiel einen auf bie Un* 
»erbinbltdtfeit eiueö ©efegeö gegrünbeten (Sinwanb be$b,alb 
ib,rer 23eurtl)cilung nierjt unterwerfen bürfen, weit bie 8anbeö* 
b,ol)eit ber beutferjen 23unbe6fürjlen ben 2anbe$gerid)ten aud) 
in biefer #injTcf)t nid)t untergeorbnet t'fl, fo gilt biefer©runb> 
fa& boef) wot)l eben fo gut bei 33erorbnmtgen, aU bei ©efegen, 
ba SSerorbnungen beö 2anbe$l)erm eben fo gut aui ber 2an* 
beöb,ot)eit a(ö ©efege fliegen. Ser ©ejurjtSpunft, baß bie 
?aitbe$r>ol)cit ber beutfdjen S3unbe$fur|ten ben ßanbeägerid), 
ten nid)t untergeorbnet ift, |ter)t in ber £i)at alö eine unbe* 
jtreitbare 2öat)rr/cit feft, unb e$ ifl ferjou »on SJnbern grünb* 
lid) gegen Pfeiffer nad)gewiefen, baß bie Sefugnijfe 
ber ehemaligen 9teid)$gerid}te aud) nad) Sluflöfung bei $leid)$ f 
itidjt auf bie 9tetd)3gevitf)te übergegangen jTnb * ). 25iefer 
©eftctjtöpunft entfdjeibet aber, wie fdjon oft bemerft würbe, 
fo gut bei SSerorbnungen, alö bei ©efegen. £iefc$ wirb nid)t 
blo$ öon erwähnten «SdniftfMern anerfannt, fonbern i(l aud) 
burd) bie 2Juöfprücr>e oicler Suftijtribunale practifd) geworben. 
Sie 2lnfid)t berjenigen, welche eine „(Sompetenj ber ©e* 
richte in S3ejiet)ung auf ©efe&gebung " behaupten, fyaben ficr) 
tneiflenS baburd) räufdjen laffen , baß jle lanbeöljerrltdje 33er* 



47) «Pfeiffer Pwct. 3lu«füljrungeu. SB. 3. ©. 282. 

48) Äarf »on "Pftjer "Prüfung 6er neueften ©inroenbungen ge= 
gen bie 3uläffigfett ber 5Bern>alhmg«juftt'j. «Stuttgart 1833. ®. 18 
— 32. Beiträge jum confritutirnellen teutföen @taa«red)t. ©arm« 
ftabt 1833. feeft 1. ©. 96 — 113. 

Wtdilp f. öi». (J)rav- XVI. «(>. 3. £. 22 
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orbnungen md)t alö 9lu6flüffe ber gefefegebenben (Semart be> 
trachten, ober bte richtigen folgen au $ biefer 2htftd)t werfen» 
nen, itub baß ffe einen ju engen SSegrtff »on @efe$, oft 
fetbft »on SÄcdjt aufließen, unb tyäuftg im etttigen 2Biberförucf>e 
mit ffd) feibft ben 9ttd)tcr »evpfltcfjtet achten, nur nad) @e=° 
fegen in einem ju enge aufgefaßten SBegriffe ju fpredjen, 
unb baß baö Ciidjteramt in irgenb einer Sejieljung über ber 
©efeggebttng ftefyc u. bergf. mefyr. 33ci bem raiffenfcfyaftlicfjeu 
©tattbe btefer $rage wirb eö $tt>etfmäßig fettn, bie ©ritnbe 
berjenigen, Jt>eld)e eine, üon unferer t>erfd)icbenen 2Inj!d)t 
aufgefteßt fyaben , ju beleuchten. 

ÜBeitn 3orban 4</ ) fefyrt: Sie Seurtljeihtttg ber &äU 
tigfeit eineö ©efcfccö ftefye ben @erid)ten unbebingt ju , unb 
b,abe bie Unterfucfjung jum ©egeitftanbc : 

1) ob baö fraglidje ©efeg nurf(id) »on ber »erfaffungö* 
mäßigen ©efe^gebungögewaft fyerrübre, unb 

2) ob e6 in ber »erfaffnngömäßigen ftorm gegeben fei) ; 

fo ift biefeö ganj rid)tig , fobalb man mit »crfaffuugömäßiger 
©efeggebungögelt>aft unb öcrfaffungömäßiger gorm nid)t un* 
richtige ^Begriffe oerbinbet. Sie gefefegebenbe ©etoalt fteljt in 
conftitutioneflen Staaten au6fd)ließlid) bem Regenten, atö 
oberften ©efejsgebcr, jn 5P ), unb bjernad) ift alfo bie rief) 
terlicfje 33eurtl)eüung ber grage: ob ein ©efe§ »on ber 
öerfajfungömäßigen ©efe§gebung$geit>aft fjerrüljre? ibentifd) 
mit ber Söeurttjetfurtg ber grage: ob ber 9?egent baö frag> 
lidje ©efefc roirflid) fanetionirt fyat, ob bajfelbe fobann and) 
promulgirt «nb pubficirt ift? 

2)ie gragc : ob baö ©efefc in ber tterfaffwtgömäßigen §orm 
gegeben fet), fattn 3orban nur in bem ©inne jur S5eur* 
tfyeihtng an bie ©eridjte übewiefen b,aben, baß bte ©ert'djte 
baranf fefyen foßten, ob bad ©efefc ttorfdjriftßraäßig »roinufc 



i 



* 



49) 9lr#tö für emiftft. "JJrar. VIII. @. 214. 
50j Sorban <8erfud)e. ©. 859 
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girt unb publt'ctrt fet> , unb hierauf fommt e$ aflerbingS an, 
»eif bic ©anetion eineö ©efegeö nocf> feine SEBirfung für bte 
Untertanen nnb 23et)&rben erjeugt, fonbem bie ^Promulgation 
unb ^nbltfatieit fyinjuro muten mufj 5 '). 

X)afj 3 orb an aber aucr) nur in biefem ©inne ben 2lu$* 
bruef »erfafjrungömäfjige gönn genommen, unb feineSttegS 
barunter »erlauben fyabcn rann: bic ©ertöte Ratten 23er* 
orbnungen, »»eldje naefy ifyrer 2lnficf)t mit 3u(timmuna, 
ber ©tänbe jn crlaflfen gewefen, nicfjt ju befolgen, wenn jle 
ofyne folcfye 3uftttnmuitg erfolgt S2 ), gefyt au$ einer fpatem 
Sleufjerung Sorbanö tjerüor , »onaef) baß 2Bcfen ber @e* 
fefce nirf)t »on ber §orm ifyrer (Sntftetyung abtjängr, 
fonbem in ttjvcr allgemeinen SScrbinbungöfraft befielt 53 ). 
Saö ift nun atterbingö ©cgenfianb ber ricfjterltcfjen Unter« 
fucfnmg: ob ein ©efefc ober eine SSerorbnung mirHicf) bon 
bem Regenten, afö ber gefefcgebenben ©ewalt fyermfyre 54 ), 
unb »on bem 3Jefttftate biefer Uitterfudjung bangt bie ©ül* 
tigfeit ber 9iorm ab. Sicfe Unterfucfyung wirb aber immer 
barauf fyinanSfaufen , ob bie ttorgefcf)riebcne ^nblifationö* 
form eingehalten ijt, benn biefe biibet bie öff entließe Segfau* 
bignng bafür/ baß eine Slnorbnung bon bem f)errül)re, »on 
welchem ffc fiefy aU fycrrüljrenb anfünbigt. ©efyt man »on 
tiefen SSoranöfegungen auö, fo fann man genau betrachtet 
ani ber fernem 2Iu6fiib,rung ntrfjtö @rt)ebttcf)eö roeber für noefj 
gegen unfere 2lnficf)t herleiten. Senn 3 orb an lefyrt feine«* 
wegö, baß bie ©ericf)te in (Staaten mit Dtecräfentatiööer* 
fajfung nur ©efefce, bie mit 3u(t»nmuttg ber ©tänbe er* 



51) Sorban 95erfud>e. ©, 359. 

52) Btefen (Sinn fjaben "Pfeiffer practifcfye 31u«füf)rungen 23.3. 
©. 281. 9?ote p. unb Sacbariä im 3lrcf)i» für cfoif. «flrar. 93» 16. 
£eft 2. SKote 13. ber Sleufserung Sorban« beigelegt. 

53) Sorban Staatsrecht. §. 186. 9?ote 3. 

54) Snmicfern au# anbere 23el)'6rben be« Regenten gültige SJererb. 
nungen ertaffen rönnen , baron fpäter. 
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laffen h>orben feiert , ju beritcfJTdjtigen fjaben. 9Jirgenb6 fyat 
er behauptet, baß beit Befehlen beö i)6d)ften #errfcr>er$ , bie 
al$ SSerorbunngen erlaffen »orben jlnb, nid)t biefelbe »er* 
binblidje Äraft juftetje, afö fotdjen S3cfet>len , bie er nad) 
2(nl)orung unb be$iel)ung$tt>eife 3uf*immung ber ?anbftänbe 
erlaffen fyabe. 2Bemt man bem ÜSorte ©efefc ntcfyt nMttfüfyr* 
ltd) eine jw enge SScbeutung giebt, nid)t behauptet, Skrorb* 
nungen fetten feine ©efefce, fo fmb bie ©runbfäfce, tt)efcf>e 
Sorban aufjMt, »oflfomnten richtig, unb cö folgt bann 
nimmermeljv barauS, bafj bie ©ericrjte über ber ©efeligebung 
freien, ober baß fie befugt fetten, bie f. g. ßonftitutionalität 
einer SScrorbnung ju prüfen. 

Pfeiffer 55 ) bagegeu f)at fid) über baö fragliche 58er* 
fyäftniß babjn auögefprodjen: Sie @crid)te fyaben ju prüfen, 
ob bie gefe&fidje SBerfügung, burd) n>eld)e bie fTagenbe ^)ar* 
tl)ei fiel) in ifyren SKedjtcn »erlegt Ijälf, wirflid) alö ©efefc, 
nad) beit n>efentficr>en SWerfinalen eineö foldjen, »on ü)nen 
anjuerfennen fe», inbem fie ja ifyre Grrfennlniffe über baö 
ftreitige 5Jted)t nur auf bie befteb,enben ©efefce jtt grünben 
ermadjtigt ftnb, unb alfo »or Slttem fTd) baoon überjeugen 
muffen, ob bie gefefclidje Verfügung, weldje ber Beibehaltung 
beS bisherigen 9ted)t$}uftanbe6 be$ 33efd)i»erbefül)rerö entge* 
gcnfltefyr, jenen Gifyarafter in ber %b,at an fid» trage, unb 
Ijierburd) jur Gnttfdjeibungönorm für bie ©erid)te qualifteirt 
»erbe .... ber ju beurrfyeilenben SSerorbnung muff a) 
iljrer äußeren gorm nad) bie @igenfd>aft eineä ©e* 
fefceö jufommen ; bei biefer äußern gorm ifi nun »eiter breier* 
lei $u beadjten, 1) ob bie SSerorbuung auf bem »erfaf* 
fungöinäßigen üßege ertfyeitt werben fe» 56 ), alfo 



55) qkattifdje 3lu«fül>run«,en aui allen Steilen ö«r 9le$t«n>iffenfd)«ft 
93. 3. ®. 280 - 282. 

56) 3n ber 5?ote bemettt Pfeiffer referirenb aui Sovban im 
Slrd). f. cie. tyra.r. 58. 8. @. 214: „ütfonberfceit ob (ie „„»irFlid) 
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namentfid) mit 3us<fl)ung bcr Canbftänbe, n>o btcfc erforber* 
rief) i(l .... 2) ob btefelbc t>orfd)rtftömäfHg auögc* 
fertigt, affo ütfonbcrl)eit mit ber (Sontrajtgnatur cineö 
©taatöminifterö, wo biefe mit ju jener gorm gehört/ »er* 
feb,en tft; enbfid) 3) ob eine gehörige SSerfünbigung ber* 
felben alö ©efc£ tfatt gefunben tyar. b) 2lud) ifyrem 3n* 
halte nad) muß bie SScrorbnung alle ÜRcrfmale cincö @e* 
fe£e$ mit ffd) führen, h>of)in »orjügfid) ber Sfyarafter ber 
Mgemeinbeit , unb regelmäßig aad) bie 9tid)tung auf fünftige 
%äüe gehört, ginbet nun baS ©erid)t in einem üorfommeu* 
ben ftaüe , baß ber tu ©efcfcform crlaffenen SScrorbnung, roo» 
burd) bie flagenbe 'Partfyei fict) in ifyrcn ^)ri»atrcd)ten »erlebt 
tyält, ber fSfyarafter eincö ©efefceö in ber einen ober anbern 
SRütfftdjt nidjt jufommc, alöbann fann eö ben «Beriefen aud) 
gegen bie 23oUjieb,ung berfelben fdjütjcn; benn e$ fdjü^t if)it 
baburd) , unter jener 25orau$fc§ung eigeutlid) nur bei bem, 
ben beftefyenben ©efefcen entfpreerjenben, unb burd) baö' 
redjtlid) nidjt erifiirenbe, neue @efc|5 ntd)t abgeduberten 
fÄecrjtfJjujtanbe" 57 . 



»on ber »erfaffung«maf;igen @efefjgebung«geroalt fycrrüfjre, unb in 
ber »erfaffung«mäjiigen gorm gegeben"" fe»." 
57) «Beiläufig mag bier bie Segrünbung, n>eld)e ein Ungenannter 
in ber allgem. jurift. Seitung »om 3- 1829. N. 43. ©. 170. für 
bie Sompetenj ber ©eridjte verfugt bat, eine ©teile finben. @r 
fagt: „Der JRidjter foü fein angebliche« ©efc§ al« gültig be< 
banbeln, bem bie »erfaffung«mäf;ige gorm fehlt, unb ju btefer ge= 
bort im Sfapräfentatio -• ©taate ohne 3rt>etfcf ba« «Inerfennen, 
bie ©anetion ber ©tänbe." £>af» ein Siebter ein angeb-- 
licbe« ©efe$, b. b- ein ©efefc, ba« fein ©efefc tft. nidjt al« @efe$ 
behanbeln barf, trirb bem Ungenannten Wicmanb beftreiten. 
einem angeblichen @efe^ feblt bem «Begriffe nad) bie »erfaffttng«-- 
mäfiige gorm ; benn ein angebliche« @efe$ in »erfaffung«mäf)igcr 
gorm ift juriftifd) ni*t benfbar, aua> nid)t einmal a(« ein gal = 
fum, weil eine »erfälfebte gorm feine r.erfaffung«maf)ige ift. 
I5afj ber Siebter aber ein juriftifebe« Unbing nidjt al« ein gültige« 
@efe$ bebanbefn barf, wirb bem Ungenannten »ieber Wemanb 
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<38 muß »orerjt bewerft foerbcn, baß Pfeiffer ben Sc* 
griff „Sßerorbnung" atö ben ©attungö begriff betrachtet, 
unb beit 83egrtff ;,@efefc" atä bie 2lrt, unb baß er bie 3u* 
jieljung ber ?anbflanbe bei ber £anblung beö ©cfefcgebenä afö 
eine äußere gor mf ad) e betrachtet. 3n beiben fünften 
Jjat er »oHfommen redjt. Slber fcfyon fyierauö Ijdtte er fid) 
überzeugen muffen, baß er an Sorban feine 2lutorität für 
bie Slnfldjt fyatte, baß bie ©eridfte competent fetjen über bie 
f. g. (Sonjtitutionalität einer SSerorbnwng ju cntfd)eiben. 3cne 
SSorauöfe&ungen Ratten Pfeiffer aber folgcrtd)tig gerabeju 
bem entgegengefefcten SKefultate, nämlid) baju führen muffen : 
baß 1) ba ba$ SBefen ber ©efege nid)t »on ber %orm itjtex <2rnt< 
fteljung abfange, fonbern öon tfyrer allgemeinen S3erbinbung$* 
fraft, biefe aber einjig unb allein burd) ^»anblungen be$ 9te« 
genten bebingt »erbe , bie richterliche Seurtfyeilung ber @ül* 
titfeit einer SSerorbnung bloö ba»on abfange, ob bie SSer* 
orbnung bie ©anetion beä Siegenten erlangt b,abe, unb »or« 
ftfjriftSmäßig promulgirt unb publicirt fe£. 

©eb,r fdfarfjtnnig t)at ÜB e ber Ss ) nacrjgewiefen, wie 
ba$ Slrgument: „baß bie ©erict)te, um narf) (Se fegen ju 
procebiren unb ju urteilen, »or SlKem barüber urteilen muß* 
ten, ob eine ifmen gegebene Scorm aud) ein Oefefc fei)", 



befreiten. ©flu ober }tt ber cerfuffung^miüfigen gorm eine« ©e< 
fe&e« im Meprafentati»=@taate niefrt überall notforoenbig ba« 
91 n ernennen ber ©tönbe gehört, baoon Fann fia) ber Ungenannte 
bura> bie @in|id)t ber 9Serfaffung«urfunben überjeugen, unb e« roirb 
i(>m ebne 3roeifel ba« al« ein Srrtbum erfahrnen , roa« er bi« ba> 
bin al« eine unbejroeifelte 2Babrbeit anfab. Da§ enblid) in feinem 
JReprafentati»* «Staate bie ©tänbe bie ©efefce }u fanetioniren 
baten , wirb ber Ungenannte einigen , wenn er einen Maren 58«- 
griff babon bat, wa« man bei einem ©efe&e bie ©anetion nennt, 
jbiernaa) erwartet rocbl fein Sefer con nn« eine Steuerung über 
ben ©ehalt ber Argumentation jene« Ungenannten. 

58) 3n ben ^Beitragen jum conftitut. beutföen ©taattrec&t (au« ber 
teutföen 9Saterlanb«jeitung atgebrueft) £eft 2. ©. 48 f. 
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wenn matt barauö bcn 33eruf ber ©eridjte jur Cognition über 
bie ßonftitutionalttät einer SBerorbnung herleiten wolle, auf 
einem 3rrtbume beruhe, fo äußerft pafpabel t>a$ Argument 
aud) fdjetne. @r fagt: 

„3ft «ö beim watyr, baß unfere ©erid)tc nur nad) ©e* 
fegen $u procebiren unb $tt jubiciren tjabett? . . in jebem 
(Staate ber üßelt Ijaben bie ®erid)te ja feineöwegö bloß 
©efege, fonbern and) 33erorbnungen ju befolgen. . . . 

„2)er ganje 83orberfag, aufweichen baö aufgehobene Sir* 
gutnent gebaut ift, bie Sorattöfegung, baß bie ©erid)te nur 
nad) ©efegen ju urteilen Ratten, tfl alfo irrig; btefer SSor- 
berfag müßte, um nur an ftd) felbft ridjtig ju fetjn, »ielmefyr 
baljtn überfegt »erben: baß bie @ertd)te, um nad) ©efegen 
unb SSerobnuugcn ju procebiren, »er 2111cm urteilen 
müßten, ob (Stwaö aud) ein ©efeg ober eitteSSerorb* 
nung fep." 

„Surcf) einen foldjen (Sag ift aber für bie jegt befrag* 
ticfye 83el)auptuttg 9Iirf)tö gewonnen. (Sollte Grtwaö gewonnen 
fetm, fo müßte er bal)itt amplift'ctrt werben: baß bie@e* 
ridjte urtt)eifett müßten , ob eine il)nen gegebene SJorm aud) 
ein ©efeg ober eine »om Regenten befug terweife erfaf' 
fene SSerorbnung fei;; — aber gerabe btefe Slmplt'ftcatton ift 
er(l bie petitio prineipü, b. r). baöjenige, wa& erfi erwiefen 
werben müßte ; unb wa$ bafycr md)t felbft alö Slrgument für 
bad ju (Srweifettbe gebraud)t werben fauit ! — unb baö, auf 
ben erfren Slnblicf fo palpabel erfd)ienene, Argument b,at unö 
alfo nidjtnm einen ©djritt weiter gebracht, alö nur wieber 
auf ben alten glecf, auf bie grage jurücf , o b bie ©erfdjte 
barüber ju erlernten b,aben , ob eine ttjncit alö 9corm in »er* 
faffungöinäßiger äußerer $orm einer S3erorbnung pubticirtc 
allerb,bd)fte SSerorbnung Wot)l aud) rütffid)flid) tljred inneru 
©efyaltö befugter SBeife erlaffen fei), ober nicfjt." 

„2)a$ anfdjetnenb fo palpablc Slrgumcnt beweifet, tt>it 
man ftefjt, nid)t$ Slnbercö, alö nur gerabe rcd)t palpabel 
feine eigene SSerfefyrtfycit. Sä will, baß bie ©ericljte, 
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beren tterfajfungömäßtger S3eruf tft, nad) GJefefcen unb nad) 
SBerorbnungen ju urteilen, tuelmeljr nad) ©efefcen unb über 
SBerorbnungen urteilen follen! — baß ffe eine politifd)« 
Slttribution auöüben follen, weldje il)nen . . . bod) nidjt 
ju(ter,t." 

5Bennman, wit Pfeiffer s>) auöbrücflid) lehrt: ,,ge« 
gen bie Sßolfjiefyung. et'neä @efefce$, beffen formale 
(Srilrenj »orauSgefefct, ftttbe ber ©d)u| ber @er<d)te niemals 
jtatt"; unb nun, mit Pfeiffer bod) wieber nad) bem 3«* 
fyalte ber SBerorbnung ben 9tid)tcr beurteilen läßt, ob 
ti ein ©efefc fc^, unb aud) tyierrton bte 2Inwenbbarfeit ab* 
l)ängtg mad)t 60 ) , fo wirb man fdjwerltd) bem SBorwurfe be$ 
3Btberfprud)ä auöwetdjen tonnen. @ben fo i(t ei 28 i* 
berfprud), wenn Pfeiffer einmal fagt: bie 5Red)t* 
mäßtgfeit bei 2lu6übung ber gefefcgebenben ©ewalt, als 
einer rein r>obeitlid)en Function, fyange lebiglid) r»on ber 
9iotl)Wenbtgfeit ober gwecfmäßigfeit ber gefefclid)en 
Jßerorbnung ab, bem @erid)te aber ftefye eine hierauf gerirf)* 
rete SBeurtr>eitung nid)t ju, weil fold)e gänjlid) außer ber 
©pfyäre feiner Ghrfenntnißquellen liege 6 '); unb bann wieber 
auä bem 3nb,alte beS (SefefceS ben SKidjter beurteilen läßt, 
ob eine Slorin gültiges ©efefc fe|> ober nid)t. SBiberfprnd} 
enblid) ifl e$, SBerorbnungen afö Sluöflüffe ber gefefcgebenben 
@ewatt ju betrachten, unb fle bennod) nid)t als ©efefce ju 
befyanbeln. 

25er ungenannte SBerfaffer be$ Sluffafced über bie Unab* 
rjängigfeit ber @ertd)te im ©roßfyerjogtfjnm Reffen 62 ), Ijat 



59) a. a. £>. (5 283. 

60) a. a. £>. @. 281. 

61) a. a. £>. 6. 282. 

62) Xeutf#e <8atcrlanb«}eitun9 »»« ?>a&ft. 3«&r9. 1833. 9?r. 20.21, 
(Sin Sluffafc in 9?r. 24. ber teutfeben SBaterlanbÄscttung : ,,23emei«, 
baf nad» bem ©taattreebt be« ©ro&bersogtbum« fcefFen ben @e* 
ricbMbebörben fein Urtbetl über bte materielle ajerfaffunöömägigfdt 
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asö bem ©runbfafce : „baß bie ®erid)tc unbebingt abhängig 
»om 9iegierung$blatte, b. t). serpflicf)tet fei)en, eine« 
jeben barin »erfünbigten, in bem 9iamen beö ©taatäoberbaurj* 
teö ergangenen, »ou bem eeranrwortlidjen 5JJini(ler contra« 
fignirten, SSerfügtmg unbebingt $ofge 511 leifrcit, fofetje im 
einzelnen, abjuurttyeilenben, gälte an$uwenben unb ju »oll* 
ftretfen"; ßonfcquenjen unb 3nconfcquen$en Ijcrjnlciten, unb 
babitrd) bie Unljaltbarfeit be$ ©runbfa$e$ ju beweifen »er« 
fuerjt. 

2llö Sonfeqnettjen werben b,er»orgeb,oben : 
1) „Sie Regierung allein fyat jn beurteilen unb ju be* 
fiimmen , ob ein ©egenftanb geeignet fes> ju einer gefe(}lid)en 
2>iöpofition unb flänbifcrjer ßoncurrenj, ober ob, ot)ne biefe 
9Jiitwirfung, einfeitig »on ber Regierung burd) Srbomtanjen, 
bari'tber biöponirt werben tonne." 

Siefe goitfcqueni fließt m'crjt auö bem obigen ©ruitb* 
fafce, fonbern ffe fließt auö ber gefefcgebenben ©ewalt, attö 
ber @inrirf)tung, baß bie Smtiatwe jn ©efegen nur ber 3tc« 
gierung juftefye, unb ani är)nricr)en ©runbfägen unb ©nrid)* 
tungen. £ätte bie Regierung bie fragliche S3eurtb,cifung nicf)t 
allein, fo müßte fie, be»or fte eine Slnorbnung treffe, jebeö* 
mal etfl mit ben Äammern Cober meint ber Ungenannte »iel* 
kidft gar mit ben ©erid)ten?) ff<f> benehmen, unb fidj bie 
gompetenj aufflären taffeit. 2Ber foltte entfdjeiben, wenn 
9KeinuHg$»erfd)iebenl)ett eintrete? unb wenn ba feine Snt« 
fdjeibung erfolgte, unb fo «JRaßregeln unausgeführt blieben, 
wie würbe ei bann enblid) wor>l mit ber ©taatäöerwaftung 
auöfefyen ? Unb wie \>iel ©elbftftänbigfeit, Äraft unb «Rechte 
mögte wofyf eine Regierung behalten, bie, bewor ffe eine SBer» 
orbnung erließ , erjl bei ben ©täuben anfragen , unb iljrer 



einer gefe&li*en 9?orm }u(tebt ; gelangt bur* ridjtige Folgerung 
au« roafjren Sßorberfctyen ju einem richtigen ©bluffe. fierr ßofge« 
rid)t«ratl> »on Siege leben wirb aU SBerfaffer genannt. 
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(gntfdjeibung ffrfj fügen müßte ? ©laubt man aber alle tiefe 
Sßadjtfycile unb 2lbfurbitäten baburd) ju »ermeiben, baß man 
bev Regierung baä Dtecfjt einräumt, ben ©tänben, ben2lbmi* 
niftratiö*33et)örben unb ben Untertanen gegenüber ju beur* 
ttyeilen unb ju befttinmen : ob fid) ber ©egeitftanb jur ßoneur* 
renj ber ©tänbe eigne ober itid)t, baß man aber ben ®e» 
richten bie Sefuguiß jufpricrjt, ein felbftftänbigeS Urteil 
barüber ju Ijaben, ob fte bie erlaffene SSerorbnmtg anerkennen 
wollen ober ttidjt, fo würbe burd) eine foldjc ©nridjtung 
ba$ fonberbare 9tefultat tjerauöfommen, ba$ eine SSorfdjrift 
für alte Untertanen nnb alte Sßel)örbeit , mit 31u6nar>me ber 
3u|tijbeI)orben , »erbinblid) fe?>, alö gefefclidjc S3orfd ; rtft be* 
fyanbelt »erben müßte, nur bie ©ericfyte ber SSorfdjrift nt'cfjt 
unterworfen waren, ©aß burd) eine foldje @inrid)tung bat 
Slnfetyen ber «Regierung in jebem Slugenbficfe burd) bie ©e» 
ridjte compromittirt werben tonnte, tft einleudjtenb. 

Sie ber Regierung aUerbingö gufter/cnbe ^Beurteilung 
unb üBeftimmung , ob eine Verfügung in gorm ettteö ©efefceä 
ober einer SSerorbnung ju erlaffen fei), fdjlteßt bagegen (Sin* 
wenbungen ber ©tänbe gegen bie Dticrjfigfeit beä Urtb,eiJö 
nid)t au6, bie aläbann auf »erfaffungämäßigem Sßege t!>re 
(Srlebigttng ftnben muffen, unb auf biefem iffiege ift eö aller« 
bingS 

2) möglid), baß baö »erfaffungömäßig competente ©e< 
rid)t berufen wirb, über ben ©efyalt ber ftänbifdjen @inn>en» 
bung ju entfd)eiben. 25ann Wirb aber aud) bie grage in ben 
r>orfrf)rift$mäßigen gönnen befyanbelt, ber ©egeitftanb gerjö* 
rig beleuchtet, ber contrafignirenbe Staatsbeamte, auf beffen 
SSerantwortlidjfeit bie SBerorbnung erlaffen würbe, wirb m'd)t 
un geh, ort öon bem ©eridjte aU illegal fyanbelnb r/ingeftellt, 
baö ©erid)t entfdjeibet nidjt ol)ne ben legitimirten Äläger , bie 
?anbftänbe. SSon berfelben Slnffdjt (ging ber Referent beim 
£)berappelfation6gerid)te ju SBotfenbüttel in bem 9ted)t$* 
ftteite über 3«t«rfforberung jum ©taatöbermögen be$ £erjog* 
rljumö Sraunfdjweig getyorenber, »om Könige »on SBeftyfyafeM 
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pcräußcrter Äapttalien ani , tnbcm in 23cjug auf bie förage : 
ob burd) bie SSeräußerungen bie 5Beftpt)ältfd)e <Staat6»erfa|* 
fang »erlebt fct)? bcmcrft witvbc, baß eä für unwiberfprcd)* 
lirf) gehalten werben bihfe, baß ben @ertd)ten barüber bie 
3uflänbigfeit eineö 9?!d)tcrfptuct)ö ganjltd) mangele; ob bie 
üßcftptjälifdje ©taat$l)aiiöl)a[tuitg »crfaffungömaßig geführt 
f et) ? . . . Sie Steid^ftäube fc»en bie SBefyörbe gewefen, 
wclrfje hierüber Griitwenbnngen j« machen gehabt b,ätten. £)b 
bie fKeidjöftänbe ityre «Pflidjt Dernadjläffigt t)aben? barüber 
fomme bcm £>bcrappellatt'oni?gerid)t fein 9tid)terfprud) jit: 
unb wenn in biefer £infid)t ein competcnteö Sicafterium eri* 
flirte; fo bürfe bajfefbe utdjt ungefyört »erurtb, eilen <•% 

3) Sllferbtngö ifl eö ganj gleichgültig, unb an jenen 
©ägcn nidjti änbernb, baß: 

a) bie Scidjtcr fdjWörcn muffen, bie ükrfaffung genau ju 
beobachten. Sie Folgerungen, weld)c fyierauö möglicher 2ßeife 
abgeleitet »erben tonnten, jTitb »om ©eneralftaatä * procura* 
tor SBcber ") auf fo em'bentc 2ßeife wtberfegt, baß eine 
SSerroetfung barauf t)inrcid)t. ÜBir fügen nur nod) fyinju, 
baß ber S3erfaffungöeib nid)t btoö »on 9<cirf)tern, fonbern »on 
allen ©taatöbienern, ja allen «Staatsbürgern gcleiftet wirb. 
2)ie ßompetenj, wctdje man für bie 9tid) ter auö bemSßer* 
fajfuttgöetbc ableitet, muß man j'ebcm 33eamten unb jebem 
«Staatsbürger jugefierjen, unb bie Slbfurbität, bie barin lie* 
gen würbe, wenn ein ©eridjtöuntergebener baö redjtörräftig 
»om compefentcn ©eridjte gegen ifyn erfaffene Urtfyeil beSfyafb 
nid)t befolgen wollte , n>eil er nad) feiner inbi&ibuellen lieber» 
jeugung baö Urteil alö eine SSerfaffungööerteßung betrachtete, 
btefelbe Slbfurbträt, wenn nidjt eine nod) ärgere, liegt barin, 
wenn ein ©eridjt auö ber ?eiflnng be$ 5Berfa(fungöeibeö bie 



63) SBalbecf Gontro»erfm « dntfcfjeibungen be« gemeinfäafM. Ober« 
appeUation«gerict>« ju SEoffcnbüttet XI). l. @. 38 f. 

84) SBetträge »um betrtid)m conftttut. ®taa«red)te. Darmflabt 1833. 
Öeft 2 ©. 44 f. 
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ÜBefugniß ableiten »oute, bie Sonfritutionalitat einer lanbeö* 
herrlichen SSerorbnung ju prüfen, unb ihr ben ©cfyorfam ju 
berweigern. 

b) üBenn aud) bad ©taatägrunbgcfetJ cineö beftimmten 
©taatee - auäbrücflich beftimint, baß fein ©efefc ot)ite ftänbi' 
fcfjc 3uftimmung gegeben, aufgehoben ober abgeanbert werben 
f öune , fo lägt ffd) barauS , wie fpater näher aufgeführt wer* 
ben wirb, feineöwegö bie behauptete 53efugmf5 ber ©eridjte 
abfeiten, pr baö ©rofSberjegthum Reffen bat fid) in btefer 
33ejieb,ung längft febon eine, acht wiftenfebaftlid) begrünbete, 
«Prariö gebitbet 65 ). 

c) 3n foweit bei ber ©efefcgebung eine 2Ritwirfung 
ber ©tänbc jugefrauben ift, ift fte aud) gewöhnlich ju einer 
autfyentifcben Sntcrpretation jugeftanben. ©o lange aber 
burd) eine faubeöbevrliche SSerorbnung bie 33erfaffungöurfunbe 
nicht autbentifch interpretirt wirb, ift nicht julbcgreifen, wie 
man ani jenem @runbfa(^e ein Slrgument für bie behauptete 
Sompetenj ber ©erichte ableiten Witt. 

d) ffienn ber SRonarcb in bem ©runbgefc(je ffd) ba$ Stech t, 
SBerorbnungen, ohne ßoncurrenj ber ©tänbe, ju crlaffen, ju 
allem Ueberfluffe noch, auöbrütflicb »orbebielt, fo behielt er 
ffd) begreiflich auch baä Urtbeil bar üb er »or, ob eine 
SRorm ftcb ju einer folchen SBerorbnung eigne ober nicht. (St 
ift bei biefem Urtl)eife fo wenig an ben SBetfatt ber ©erichte, 
als an bie 3uftittmtuttg, ber ?anbftänbe gebunben. 2>a« ©e< 
gentb,eit behaupten, f>et@t ben ?anbftänben unb ©eriebten eine 
3uftimmung einer 9ctchtjuftimmung »inbiciren. 

e) ©aß bie richtige 2lnffcht über unfere ftrage ben ©e* 
richten ba6 Stecht ber boctrinetlen 3luölegung beö 23erfaffung& 
gefe§e$ nicht »erfümmert, bebarf feiner 5Rad)Weifung ; aber 
nicht fo unbejweifeft fann auö bem Stechte unb ber «Pflicht 
boctrmeUer ©efefceSauöleguwg, tai »on bem Ungenannten 



65) ffiir werten , um tiefe« )u telegen , alt Anfang tiefer »&&«»&« 
fang, mehrere motitirte UrtbetU mitt^eilen. 
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ben ©ericfyten jugefprodjette „SJJedjt, bte SJiacfyt 
unb ©ewalt hergeleitet »erben, ein tturflid) befielen* 
bcö ©efefc, eine nmflicft, »erfaffungömäfjt'ge 33cr* 
orbnung auf bctt eütjefnen gaU gar nicfyt anjuwen* 
ben" 66 ). 3ßeitn ber Ungenannte fragt: „3ft eS benn nicht 
»eit gefährlicher für ben (Staat unb bie Regierung , n>emt 
bte ©ertchte einen, »on ber Regierung angefcfyulbtgten, 
»telletcht »öüig i'tbertt>iefenen, £od)»errätl)er frei 
fpredjeu unb auf freien guß fefcen, ungeachtet ein flare« 
©efefc gegen ben £ocf)öerratb, befielt, aU wenn bte ©erichte 
eine SBerorbnung nid)t attwenben, weil ber ©egentfanb nur 
ju einer SJtegulirung bttreh ©efefc geeignet fet) ? " fo ift bar« 
auf ju ewiebern, baß fctn'6 »on SSetben gefäfyrlicf) tft, 
benn baö ?egte fonnte bloä ÜHangel an juriftifdjer Silbung 
unb baraue entftanbener @uborbinationöfel)Ier, bat Sr(le 
würbe aber immer ein 2Serbrecf)en fet>n, unb gegen S5eibe$ 
giebt eö 9KitteI. 9Ber fofcfye !8ei)auptungen, wie ber Unge* 
nannte fyier auffMt, im @rnfle »agen fann, ber beweift 
wenigftenö , baß er fein Surtfl ift. 

f) Daß bie Soctvtn nicht fo leicht ben 33egriff ©efefc 
auch, nur nach, bem ©eifte eine« 33erfaf[ung$gefege$, boctri* 
nett aufjuftnben weiß, tft oben fd>on nacfygeroiefeu ; baß ber Un* 
genannte aber baju gar nid)t fab,ig ift, gel)t barauö t)er»or, 
baß er erft behauptet: bie ßoncurrenj ber Sanbftänbe 
fei? ju jebem ©efefc »erfafjungömäßfg roefentlicf) "), 
unb bann jugiebt: baß eine watyxe SSefugniß ber 9te* 



66) Der Ungenannte »ermirrt (ner bie ^Begriffe »on Ungültigfeit 
unb Unanroenbbarfeit einer 3?orfd)rift (@efe$ ober SBerorb» 
nung). „Ungültigfeit eine«©efe|e« i(t mit berUnann>enb* 
bar (et t eine« folgen femeärceg« gfetAbebeutenb , inbem ein um 
gültige« ©efe(j gar nid)t meljr jur 2tnroenbttng fommen fann, nat 
»et einem unanwentbaren ©efefce ni$t ber Sali ift." 3»rban im 
21rcf)i» für cioifift. «JJrax. VIII. ©. 215 f. 

67) leutfcfje ajaterlanbSjettung »om 3- 1833. ©. 136. £tt. f. 
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gierung begrünbet fe», felbjt eigentliche ©efefcc 
otjne ftänbif cf>e @oncurren$ ju etnam'ren M ). 

g) Sie au$ ber Unabljängigfeit unb UrtfyeiBfrcifyeit ber 
©eridjte entjknbcuen ©ebenflicfyf'eiteit fyat 3Seber fo lt'd>t* 
»oft" befettt'gt 69 ), baß eö nicf)t notfynjenbig tfl, etroaö tjt'tt^ 
äujufügen. 

h) 3m Stoffel 109. bev ©rofjljerseglt'cf) £effffcf>eit SSerfaf* 
fafjuitgSurfunbe tjl gefagt: „Sie ©rofjfjerjegltd) £>effifcf)cn 
©taatömtnifter unb fämmtficfje übrigen ©eaatgbiencr jlitb, 
infofern fie m'cfjt in golgc »on SSefebfen ifyrer »orgefefcteu 
S5eb,örbeit banbeln, jeber innerhalb fcineö üBtrfungöfretfeS 
für bte genaue ^Beobachtung ber Sßerfafjnng tterantt»ortli<V' 
33er Ungenannte meint nun: „bt'efe SScfh'msmtng u>ürbc n id)t 
beobachtet, n>enu bte ©eridjte auf eüten ifyrcr Slbiutfyeifung 
uuterltegenben %aü ettt>aö alö ©efefc amuenbeten, tva$ 
»erfafjungämäfjtg fein ©efefc fe», »»eil biefeö @tw>aö, nach, 
ber Soctrin, nur ein ©efefc fe»n fönne 7( D, bie |iänbifrf)e 
(Soncurrenj aber fefyfc." „Grtn S5efeb,I ber öorgefegten 23e* 
b,orbe fiebere jwar bie untere Slbmtitiftrati» = 93ef)örbe »or 
eigener SSerantn>ort(icf)f cit ; allein iie ©eridjte fyanbelten 
nicf)t nact) SSefeblen, fonbern naef) ©efefcen unb »erfaf* 
fungömäßigen SBerorbnungett, unb ftefyen nur in einem 3n* 



68) ©afctfefl @. 145. 3tf. i 

69) ©ertrage jum teutfd). conftitut. (Staatsrecht. £eft 2. ®. 47 f. 

70) T>ai (gtmai, ba« nur ein ©efefc fetjn fann, unb boeb, fein 
@efe($ t(t: ba« i(t offenbar ein 9?ict)t«. SBafjrfdjeinlicb, roollte ber 
Ungenannte fagen : Qtmai , ba« nur in Sorm eine« mit lanbjtänbi« 
fetjer einmiUigung ju erlaffenben ©efefce« da'tte erfafTen werben fül- 
len; aber oljne lanbftänbifcfye SWitaurfung erlaffen roorben ift. 9?aa> 
ben gegriffen be« (Ungenannten fann bat aber eben fo gut ein 
©efe& a\i fein @efe$ feijn (»ergl. im £ert unter Sit. f.); unb 
bie Slnroenbung einer folgen 3?orm fbnnte alfo nach, beffen SBegrif* 
fen fo gut eine Seobacbtung , al« eine 9»id)tbeoba#tung ber 3?er«- 
faffung fe»n. — Sa fieljt man, roie fdjwer e« ift, einmal in ba« 
9fe$ be« Srrtljum« »ernricfelt , roieber frei ju »erben. 



in 93qtel)utig auf ©efeljgebimg. 35i 

ftan$en»erl)äftttijfe, toat ttwai ganj auberrS fett, ciU ba$ 
abtnint flr atiue (Suborbinationö »erfyältm'ß." 

SBt'e auö bem ©runbfaße bcö 5(rt. 109. , ber jtd) m bett 
meiften (Staaten mit lanbftäitbifdjer 33erfafjung ftnbet, ba6 
gefolgert werben fann, roaß bcr Ungenannte barauö perlet« 
ret, tft fd)tt>er einjufefyen. Sarin I)at bcr Ungenannte $led)t, 
baß ber 9lid)ter eine SSerorbnung m'd)t aß ein ©efefc an* 
wenben barf ; aber ba n l)at er Unredjt, baß ber 9iid)ter 
eine SSerorbnung bcöfyalb unbeachtet Iafjcn bürfe, weil e$ 
nad) feiner Uebcrjeugung nicf)t eine 23erorbnuttg, fonbern ein 
©efefc in bem (Sinne, baß Gioncurrcnj ber l'anbfiänbc (latt 
gefunben , fetm fotttc. Sßlit feiner <St;Ibe beutet a&er ber 2Irt. 
109. an, baß bie ©erid)te niematö in golge »on 33efel)fen 
iljrer öorgefelsten 53el)örbeit fyanbeln follten unb bürften. 25er 
SJrtifel fpriefit allgemein »on fämmtlidjen (Staatöbienem, 
alfo ofyne ?Juönab,me »on allen, alfo aud) »on 9tict> 
tern. ©er Ungenannte lefyrt ja felbft: „Sie Regierung fyat 
bie au$ bem 9Iuf|7d)töred)t flteßcnben SSerorbnungen ju er* 
laffen. Sencö 9ted)t befteljt l)auptfad)licr) barin , baß bie 9te> 
gierung fämmtlicr)e £3ef)örbeit im (Staate überroacr/e unb 
controfire, ob fie t I>rc (Scrjulbigfctt tfyun, unb in bie* 
fer 33e$iel)Uttg finb and) bie @e rief) tc fogar ben S3e fehlen 
bcö üKiniflermmö ©efyorfam fd)tilbig." @ntf)ält benn eine 
foldje Sefugniß beö 5«ini(ieriumö nidjt aud) baö D?ccf)t 
unb bie Wein, barauf ju n>ad)en, ta^ bie ©eridjte 53er* 
orbnungen, bie in ©emäßfyeit beö SlrttfeW 73. ber SBerfaf* 
fungäurfunbe *>) erraffen ffab, beobachten, unb bie be$fafl$ 



71) Die Slnfidjt mancfjer, bafi SBerorbmmgen nur bann refpectirt wer« 
ben müßten, roenn ber Qlrt. 73. ber SBerfaffungSurhmbe au«brücf- 
lt# in ber SSerorbnung angejogen roorben fep, tft eben fo geift« 
rei#, alt wenn man behauptete, ein @efe&, »efdjeS mit flänbifdjer 
3u(timmung ertaffen roorben, brauche nur bann refpectirt ju roer. 
ben, wenn barin ber Strtifel 72 ber SB. U angesogen fe». 
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erforbertid)en Scfe^Ie 7 jtt geben? unb fou" ba$ SBliw 
fterütm ober gar ber gürjt bie 9<tid)ter erft fragen, ob fie 
bamit ein»erftanben finb, baß bte Ueberwadjung unb @on< 
trofe, in bem, bem «SHinifterium ober gar bem durften für 
notfywenbig eracfyieten Sßlaafie ausgeübt werbe? Unb wo 
b,at bte SSerfajfungöurfunbe btefe Sluönabme »on bem 2(rr. 
109. für bte ©eridjte angeorbttet ? (Sine Ueberwadjung unb 
Gontrole ber ©eridjte, bie wefentlid) »on ifyrer 3«ftin««nung 
abhängig wäre, würbe fdjWerlid) »on 3entattb für jweef* 
mäßig etadjtet »erben. ÜBenn ber Ungenannte ferner be* 
merft: „bie ©eridjte würben nur infowett in ben $all forn* 
men, bie »erfaffungömäßige ©ültigfeit fofdjer SSerorbnungen 
ju beanftanben, afö etwa bie SSerorbnung $ugleid) ^önalbe" 
jlimmungen enthalte"; fo beweift er abermafä, baß er 
weber bie »ractifdje Sebeutung ber Streitfrage erfannt 
nod) auef) irgeitb ben SRedjtäjuftanb be$ ©roßb,er$ogtI)Uinß' 
Reffen gehörig berürffidjtigt tyat 73 ). 

(Sine auffaßenbe £äufd)ung beö Ungenannten liegt barin : 
4) Saß er alö eine notljwenbige golge beö ©afceö, 
baß bte ©ericfjte nidjt befugt fe»en, bie ßonftitutionalitat 
einer SSerorbnung ju prüfen, erwähnt: baß wenn bie Die* 
gierung burd) eine SSerorbnung »erfüge: bie ®ertd)te foßten 
tb,ren Sntfdjeibungen baö d)ine(Tfd)e ©efefcbud) fünftig jum 
©runbe legen, baö Sbict über bie SSerb,äftniffe ber ©tanbed» 
l)errn, ber ©taatäbiener fei) jurücfgenoinmen u. f. w. — alte 
biefe SSerfügungen in »ortommenben galten »on ben ©ertd)* 
ten auf baö genauefte refweettrt unb angewenbet werben 



72) 3Bie roett man mit 58 «fehlen gegen ©ertd)te »erfahren barf, 
jeigt gerbinanb Sari @d>n>eifart in 6er ©tfyrift: Napoleon unb 
bie Sburbeffiföen ßaptta(f*u(bner. ©in Srfemttnifj über ben ütsd)ti= 
beftanb ber, in 5Rapoleon« auftrage einem ßbttrbefftfcben Sapital* 
föutbner erteilten Quitung. ÄönigSberg 1833. ©. 50 f. 

73) Sie 23erid)tigung biefer Sertürner würbe bier )U weit com fiaupt- 
gegen(tanbe abfuhren. 



in ©ejte^ung auf ©efcfcgebung. 353 

müßten , fogar eine ©ufpenfton unb gänjlicfje 3lufi)ebung ber 
SSerfaffung felbfl in tfyrer ©efammtfyeit von ben ©ericfjten nid)t 
beanfianbet »erben bürfe. 

ÜBir geben bte Dttcfttigfeit biefet golgerung unbebenflicf) 
ju , unb fragen nur, worin baö ©efäfyrltcfye btefer Sonfequen« 
jen liege ? Offenbar in ber Slbfurbität unb 5Recr>t8wibrigfett 
ber Slnorbnungen, bie burcfy SBerorbnungen getroffen »erbe« 
fönnten. ©efefct nun, ni(t)t bie Regierung fame auf 
ben Sinfall, folcfje SScrorbnungen ju erlaffen; aber bie Sanb* 
fiänbe erfudjten bie «Regierung, ein ©efefc foIdr>e» 3n* 
fyaltä ju geben, unb nun würben jene SJbfurbitäten unb 
2Biberrecf)tlid)feiten burd) ein »on ben fanbftänben »rowoctr* 
tei ©efefc öerorbnet. SBare bann bie 2age bc$ ?anbe6 eine 
beffere? ©ewtfj nicfjt; benn im Siefultate ifi bie üßirfung 
be$ ©efefjeö unb ber SScrorbnung fyier gleicf). ÜBare ei aber 
«tittjt Unfinn, einer folcfjen ßonfequenj wegen behaupten ju 
wollen, ben Caubftänben bürfte feine ßoncurrenj bei ber @e* 
fefcgcbung eingeräumt, ober gar, ei bürfte gar feine gefefc* 
gebenbe ©cwalt anerfannt werben. 3« folgen ßonfequenjen 
führen bie Sonfequenjen beö Ungenannten, unb wir über« 
faffen ei ber S5eurtb,eilung eineö jeben Seferö, wai »on fol* 
d>en ju galten i(l. 

2)er Ungenannte ifi aber nod) unglücflid)er im Slnfüljren 
Bon Srtcoiifcqwettjeit- 

^)öd)ft inconfequent fdjeint ei ifym ju fe»n, l)„bafj 
Wäfyrenb in ber einen S3ejtef)ung ben ©ericfyren baö 9ied)t 
ganj entjogen wirb, bie »erfaffungämaßige ©ültigfeit einer 
58efanntmact)ung im ^Regierungsblatt ju »rufen, ffe m'cfjt ein* 
mal follcn fragen bürfen , ob eine ftänbifdje 3«fiimmung er* 
fofgt fet), wenn ei ffd> »on einem unzweifelhaften ©efefc 
fjanbelt, in ber anbern »oftulirt wirb, baß nur »out »er* 
antwortlicfyen SKinifler contrafigntrten, im 9te* 
gteruttggblatt »erfünbigten , Verfügungen »on ben ©engten 
golge geleistet werben foHe, weit nur foldje Verfügungen in 
ber »er faffungämüfHgen gorm erlaffen fe»en. Qenn 
2(t*iB f. 6it>. sprar. xvi. «B. 3. £. 23 
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wäfyrenb in ber SSerfajfung beutlid) genug wol)l ftefje, baß 
fein ©efefc ofyne ftänbif<r)e (Soncurrenj gegeben 
unb aufgehoben werben fönne, (lefye nirgenbä in 
berfelbett gefcfrjrieben, baß eine ßontrafignatttr bei 
verantwortlichen üftintfterö erft bie93efet)le beö@taatö* 
oberfyauttteg »erbinblicf; madje. Ber Ungenannte meint, bar 
burefj ergebe man ben SJRimftcr gerabeju über baö Oberhaupt 
beö ©taateö , unb »erlebe ben 2lrr. 4 ber 2Serfa(]ung$ur* 
funbe." 

2)a6 3rrige biefer 2(ttfld)t begreift man, wenn man nur 
oberflfäd)(irf) mit bem gefd)id)tlicr>en 33ilbung6gange bed SR.e<t)t& 
juftanbeö, unb bem geltenbett 9ied)te im ©roßtyerjogtfyum 
Reffen befannt i(I. 

21lö baö ©efefc über bie 2krantwortlid)feit ber 9Bini(ier 
unb oberftett (Staatsbeamten juerft bei ben Sanbftanben borge* 
legt würbe, »ermißten fte barin eine SScflimmung über bie 
Gfontraffgnatur ber »erantwortlidjett Organe beö SBillettö bei 
SRegenten. Sie Äammern waren nur barin anfangt »erfcfyie« 
bener 2lnjtd)t : ob bie ©tänbe barauf antragen follten , baß 
bie Kotfywenbigfett ber ßontraftgnatur in bem ©efefce auöge* 
fprodjen werbe, ober ob (Te ficf> bamit jn begnügen Ratten, 
bem ©roßberjog ben Sßunfd) ju erfennen ju geben , in biefer 
S3e$iel)ung baß <Srforberlid)e felbft ju beifügen, Sparer »er« 
einigten ficfj beibe Kammern ju einer gemeinfd)aftlid)en 2ib* 
brcjfe, worin fie ben SBunfd) auSbrücften, in baö ©efefc noer; 
„bie Erläuterung aufzunehmen, ba^ bie »Ott bem ©roß* 
berjog auögefyenbeu , bie Staatsverwaltung betreffenben SSer* 
fügungen »on einem SEßtnificr contraffgnirt fe»n muffen." 
Sffiäfyrenb ber Sauer jeitcö i'anbtagS, unb be»or nod) baö 
©efefc über bie SBerantwortlidtfeit ber SWinifler erlafien war, 
erfcfjien bie SBerorbnung über bie Örganifation ber oberften 
Staatöbebörbcn. hierin würbe in SJejug auf ßontraftgnatur 
unb 3Serantwortlid)feit üerfügt : 

21rt. 7. ,,©efc§e unb »on Unö auSgeljenbe SSerfügungen 
bat berjenige 9ßinifter ju contrajlgniren, in beffen 2)e»arte« 
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ment fie einfd)Iagen. Derfelbe l>at andf alle bie »on biefem 
Departement auöger/enben Snjtrucrionen unb beftnittoe 33e* 
fetjlc unb Verfügungen allein ju unterjeidjnen." 

„2Bemt ein SKtntfter burd) 2lbwefenr>eit, Sranfyeit ober 
anbere Urfacfjen »err/inbert ijt, unb 2Bir feinen befonberen 
©tell»ertreter für ifyn ernennen, fo contraffgm'rt unb unter* 
jeidjnet (iatt ©einer, mit bem 3«fa&e- „wegen SSerr/inbe* 
rung bti SSflinifttxi" berjenige @er/eime ©taatäratb, beS De« 
partementö, ju beflen Referat ber ©egenfianb gebort, in 
allen anbcrn ©adjen ber ältefte ©efyeime ©taatöratfy. 

Slrt. 8. „Scber SKint'ltcr i|t für tat, roaä feinem De» 
partement ju refpiciren obliegt, unb füralleä, wa& »on fei* 
nem Departement auägel)t, »erantwortlid}." 

f ,#ierburd) foH aber weber bie äSerantwortlidjfeit ber 
übrigen SRitglieber fetncö Departemente geminbert, nod) aud) 
bem gertd)tltcl)en Urteile in bem gaBe präjubtcirt »erben, 
wo ber Sliinifter ftcf> auf recfytltcfye Grntfdjulbtgungögrünbe, 
unb namentlich barauf berufen ju tonnen glaubt, baß er 
burd) einen in facto unrichtigen Vortrag be$ Referenten irre 
geleitet roorben fe»." 

„3n ben fallen, in welchen bie ©efyetmen ©taat$ratf>e, 
nad) bem im »origen Slrtifel ©efagten, ju contrafignireu 
unb ju unter jeitfjnen fyaben, gilt »on ifynen alleö baö, wai 
b,ier »on ben 9Mini|tern gefagt ift!" ") 

£ierburd) würbe alfo bie grage in 33ejier>ung auf bie 
ßontrafignatur entfdu'eben, unb in Slnfefjung ber Un* 
terjeidjnung ber »on bem SRinijterium felbfl auögefyenbeu SBer* 
fugungen ift eine 33eftimmung gegeben, nad) weldjer über 
bie «perfon beö ben ©tänben »erantwortlidjen SSeamten, fein 
3weifel entfielen rann »), 



74) ©rog&. £eff. 9ttaierung«6latt t>. 1821. ®. 184. 

75) 2Ran »erglet'ebe hierüber bie (anbjtänbiföen Sfer&anblungen au« 
Ken 3<u)rm 1820. 1821. unb fttoret Nftorifd) fritifdK ©arfteUuna. 
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Surrf) bte (Sontrafi gnatur wirb bte SBerfügung be$ 
[Regenten nirf)t erft »erb inbltcr), fonbern toer&inblirf) ifi 

ffe bestyalb, roetl eö ber SBitte, ber 93efet)t beö Regenten ift; 
burrf) bte ßontrafignatur wirb nur ba$ bett ©tänben für bte 
Verfügung »eranfroortlicrje ©ubject bejeidjnet. 3n bte SSer* 
faffungöurfunbe gehört betyalb aurf) bte S3eftimmung über 
bte (Sontrajtgnatttr nid)t. $Benn aber bte SSerfaffung bawoit 
auögefyt, ben ©tänben in ber 33eranttt>ort[id)feit ber ÜRinijter 
eine ftrfjere ©arantte für bte Erfüllung ber ßoitcefjTonen ju 
geben 76 ), wenn ein ©efefe, »elrf)e$ bie 5Serantw>ortlirf)feit 
ber SKimfier beftimmt ")/ einen Xb,eil ber SBerfaffung bilbet, 
unb ber Regent burrf) eine SBerorbmtng bie ßontraftgnatur 
alt eine roefentlt'crje gorm felbfl anorbnet, unb in tt)r baö 
Äennjeirfjen für ba$ »erfaffungemagig »erantwortlicrje ©üb* 
jeet barfMt, fo geb>t große ^Befangenheit ba$u, ju befyaup* 
ten, burrf) eine fottfje ßontrafignatur (teile man ben SSHtniftev 
gerabeju über baö Staatsoberhaupt, ©teilt man bann aurf) 
ba$ SRegierungöblatt über bai Staatsoberhaupt, wenn biefeö 
befiehlt, ba# bie ©efefce erft burrf) bie ^«blifation im JRegie* 
rungäblatt für bie Untertanen öerbinbfirf) »erben foKen? 

@S öerrätl) nur SKangcl an @iuftrf)t in ba$ 5Befen lanb* 
ftänbifrfjer SBerfaffung, unb SSerfennung ber 2Durbe be$ 
©taatöoberfyauptö, beffen #attbfangen eben fo fyeilig unb 
unwerlefelirf), alö bte <ßerfon beö Regenten fejjn foHen, wenn 
man glaubt, burrf) bie ßontraftgnatur »erbe bie ©teKung 
be$ ©taatöoberbauptö berief- (Sine 3Seranttt>ortltrf)fett ber 
5Hinifter unb oberften ©taatöbeljorben ben ©tänben gegen* 
über fd)liej5t eine 58eranttr>ort(irf)feit ber übrigen ©taatöbiener 
ben ©tänben gegenüber notljwenbig au$. Äein mittelba* 



ber SSerbanbfona ber @tänbe»erfammwna be« @ro§ber}ogtbum* 
fceffen im 3a&r 1820. unb 1821. ©tefcen 1822. @. 179 - 230. 

76) Siefe« tyrinjip (lellte bte SBerfaffungSurf. Olrt. 109. auf. 

77) ®rofb. £eff. ©efefc ». 5. Sufi 1821. über bte SBerantrcortlKbrett 
ber 9Rt'mfter unb oberften Staatsbeamten. 
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ver SSeamte, feine mittelbare S3ebörbe famt beö^ofb jemals 
ben ©tänben »eratttroortlicb fetjn, bie ©tänbe fönnen batmt 
niemals in @efcf)äftSberübruitg treten **). 

9iur an ben »erantroortlicfjen 9Wtmfrer fönnen ficf) bie 
©tänbe tt>egen $BerfaffungSöerle(?uitgen, welcher mittelbare 
SBeamte befd)ulbigt werben fonnten , tyaUen. SeSfyalb jTnb 
aber and) bie ©raatSbiener ben S5efct)Ieit beS tterantroortltcrjen 
SNinifterS $olge $u leiden fcrjulbig 79 ). SllterbingS ifl jebcr 
©taatSbiener innerhalb feines SBirfungSfreifeS für bie ge* 
naue ^Beobachtung ber S3erfaffttng »erantroortlicf); aber bie 
»orgefefcte 93eborbe ift befugt, auf ifyre 2?crartttt>ortltd)feit, 
ben ÜöirfungSfretS ju beftimmen, unb biefe SInorbnungen 
ftnb SSefeble, roelcrje bie untergeorbneten ©taatSbiener ju re* 
fpectiren baben. SBoju bätte eS im ©roßberjegtbum Reffen 
aud) norf) eines ©efefceS über bie 33erantroortltd)feit ber ÜRi* 
nffter unb oberften Staatsbeamten bebuvft, wemt burcf) ben 
Slrtifel 109. ber SSerfaffungeurfttnbe allgemein ausgebrochen 
wäre, baß jeber S5eamte ben ©tänben perfönltd) für 33e* 
obacbtung ber 33erfaffung »erantroortlich, wäre, ober wegen 
*>erfafJungSr>erle&enben jjanblungen mittelbarer SSeamte an 
bie ©tänbe recfamirt »erben tonnte. Sie Skrfaffung läßt 
feine SJefcrjroerbe an bie ©tänbe fommen , roo nid)t bie bocf)* 
fte ©taatSbebörbe bie Verfügung erft ffd) felbft angeeignet 
bat 80 ); fle läßt bei jebem ©taatSbiener ben ßinmanb gelten, 



78) ©rofib. M- SBerf. Urt. Slrt. 96. 

79) Die 2Ktnifter»erantroort(id)feit in conflttuttottelleti TOonardjteen. 
Set'wtg 1833. §. 27 ff. 

80) ©rofif». £eff. 9S. U. Slrt. 81. „Smjelne unb Soreorationen fön- 
nen fid) nur bann an bie fMnbifd)en Äammern wenben , wenn fte 
in £mftd)t ihrer tnbiüibueUen Sntereffen fia) auf eine unrecfetfidje 
ober unbillige Slrt gebrücft galten, unb roenn fie jugfetd» 
nadjjujeigen »erm&gen, baf fte bie gefeilteren unb 
»erfaffungömäfjigen Sffiege, lim bei ben ©taat6bet»ör> 
ben eine 91bf>ülfe i f) rer 58efd)roerBen )u erfangen, »er« 
gebftd) eingefdjfagen baben." 
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er Ijabe in golge eine* 83efel)lß fetner »orgefefcten S3el)örbe 
getyanbelt 8I ), nur ber ÜRimßer unb bte oberßen ©taatßbeam* 
tenfoßenficfyauf einen 33efel)l beß SKegenten nicfyt berufen tön» 
nen; unb hierin lieat bte S8erantwortltcr;fett beß SKinißerß s *). 
2) „3ß eß ntd)t ferner — fo fätyrt ber Ungenannte fort — 
außerft inconfequeht überhaupt nod) »on einer Serantwort« 
licfyfeit beß Stöim'ßerß ju fprecfjen, wenn man einmal an* 
genommen l>at, bte ©ericfjte müßten unbebingt befolgen, wa$ 
»ort btefem SKtnifter contraftgnirt iß, alfo natürlid) au# 
feine eigne Snbemnitätßbtü' refpectiren." üBir erwiebern bar« 
auf: iß eß ntd)t außerß albern »on ber SBerantwortlicrj» 
feit etneS 3ußijminißerß ju fprecfyen, beffen Sefebje unb 
SSerorbnungen bie ©eridjte unbebingt ntcfyt ju befolgen 
t>er»fttcl)tet ftnb, unb bie fie nur auf eigene SBerantwort* 
lidfftit ju befolgen , »erfaffungßmäßig berechtigt ffnb, unb 
bürfte in einem ?anbe, in welchem hie ©ericfyte für bte 
CJonßituttonalttät ber Slnorbnungen beß Sußijminißerß »er* 
antwortlicf) ftnb, biefen ©ericfjten, wenn fie bie SJnorbnun* 
gen beß 3ußijminifierß befolgt Ratten, ein unpartfyeit'fcfjeß 
Urteil über bie beßfalffge Slnflage gegen ben Sußijmimßer, 
jugetraut werben rönnen? 

3ad>ariä erflärt bie $rage: ob ben @erid)ten baß 
Dtedjt jußefye, bie »on bem gfürßen erfaffenen SSerorbnungen 
nur unter ber SSebincjnng in ^Jartljeifacf>en anjuwenben , baß 
fie nadj ber Uebergeugung beß ©eridjtß baß tfynen burcfj bie 
SSerfaffungßurfunbe angewiefene ©ebiet nicf)t überfd>ritten, 
alß eine grage, welche bie ©elbftftanbtgfeit ber ©eridjte 
betreffe, ober auf irgenb eine SBeife berühre, unb welche afß 
SSerfaffungßfrage »orjugßweife in ber conßitutionetten 
9Ronard)ie ju ben Sebenßfragen gefyore. &r bewerft fobann 
in S5ejug auf bie <Sntf«f)eibungßquellen für btefe $rage: 



81) 3$. U. 9lrt lt». 

82) @e&r aetflreidj 'ffnb bie 58eri$te gloret« aber biefen (?eaen« 
ftanb abgefaßt, in beffen oben angeführten ©djrift. 
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„5Benn bie 23erfaffung$urfunbe ober ein mit 3ufti«n* 
mung ber Kammer ober bcrStänbe gegebenes @efe§ — 
welcfyeö SOBert 3 Ovaria ftetö in biefer, [ifym gegebenen for« 
metten 23ebeutung gebraucht — »orfcfyretbe, baß attt, ober 
baß gewiffe Serorbnungen ber Stegierung »erpfltcfjtenb ober 
»olljieljbar fe»n fallen, wie auefj ifyr Snfyalt befdjaffen fe»n 
möge, b. i. wenn aud) bie SÄegierung, inbem (Te biefe 58er* 
orbnung ofyne 3u|timmung *>er Äammern erließ, bie ©renjen 
iljrcr ©eroalt, j. 33. naef) bem Srmeffen ber ©ericfyte, über* 
fcfyritten fyaben foßte, fo fet)en bt'e ©eridjte unbebingt »er* 
pflichtet, bie unter einer foldjen SSorfcfyrift begriffenen 23er* 
orbnungen in ben ifyrer ©crtdjtöbarfect unterworfenen ©acf)«n 
anjuwenben , bi& baß ffe , j. 58. auf Slntrag ber Äammern, 
jurücfgenommen worben fewen, ober traft ©efegeö (ipso 
jure) s3) ifjrc Äraft unb ©ültigfeit »erforen fyabcn. J)er 
Stieltet, ber eine SSerorbnung biefer Slrt im Sprechen ntdj t 
beadjte, würbe nid)t ber SSerorbnung, fonbern bem ©e* 
fege ben ©efyorfam »erweigern. Saö gemeine beutfcfye Dtedjt, 
bemerft er ferner, flefjc mit unferer Slufgabe l)bd)ften$ nur 
in einer mittelbaren SSerbinbung, unb e$ bleibe a(fo nur 
übrig, bie Söfung ber »orlicgenben Aufgabe auf bie recb> 
liefen ©runblagen berjenigen SBerfaffungen , in welchen f!d) 
bie Stufgabe aflein barbieten fönne , alfo namentlich auf bie 
©runbfafce be$ SSerfaffungöred)td ber conftitutioneßen SWo» 
narct)ie ju bauen." 

3n wiefern aud bem ©runbfafce ber ©elbftftänbig* 
feit ber ©ertdjtc »on 3<*tf>artä eine (?ntfd)eibung Ijerge* 
leitet ift, wirb weiter unten nad)gewiefen werben. #ter ifi 
über bie jur Sprache gebrachten Sntfdjeibmtgöqueflen %oU 
genbeö ju bemerfen : 

Sßenn 3 ovarici felbjl bemerft, „baß bie 3ied)t$qneße, 
welche man »on (»ießeid)t »or) allen anbern jur ßntfdjei» 



83) 3Ba« Ijkrmrt etgentltd» gefagt werben foll, »erfreue td) md)t. 
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bung ber »orliegenben grage ju benufcen fjabe^ ba6 pofitioe 
9ted)t rittet jeben einzelnen ©taateS , in welchem biefe grage 
»orfommen fonne unb jur ©pracfye fomme, fe»;" fo tft bie» 
fer ©runbfafc ganj ric&rtg. 3DaS poftttoe SRe«l)t eine« jcben 
einzelnen ©taate$ bcfletjt aber wafyrlich, nicfjt blo$ in ber SScr* 
faffungöurfuttbe unb ©efefcen bie mit 3uftfmtnung ber ?anb* 
flänbe erlaffen ffob; unb boeb, fährt 3ad>ana, jur näheren 
©eflimmung feinet ridjtig ausgeflogenen ©runbfafceS, fo 
fort : „3<f> will hiermit fo »tel fagen : u. f. w. — ©efyorfam 
»erweigern." 

Um tiefe 2ln|?cf)t 3act>ariä'S gehörig ju würbigen, 
muffen einige allgemeinere ^Betrachtungen »orauögefcfycft »er» 
ben. 9lad) einer richtigen, bem Urfprunge ber beutfcfjen S3er» 
fafiungö gefege gemäßen, £h,eorie fann man nur baoon 
ausgeben, baß bie S3erfajfung$urfunbe ijauptfächjtd) ben 3wedf 
fjaben fonnten, bie 5Be(limmungen feftiufteUen, unter welchen 
baä Staatsoberhaupt bie in ifym »eretnigten unb »ereinigt 
bleibenben fämmtlict)ett 9ted)te ber Staatsgewalt au$juü6en 
entfdflojfen fe». 2)urd> bie SBerfaffungSurfunben foHten bie 
Functionen ber Staatsgewalt nict)t erft neu gelegt, eS foltte 
nid)t auS ber nid)t beftefyenben SBolfSfouweränetät als einer 
urfprüngftcfyen üftacfytöottfommeittjett beö SSolfS eine t)&cr>(le 
©ewalt einem SDZonarcfyen übertragen werben ; benn eine in 
einem ©behaupte beS ©taats Bereinigte gefammte ©taatS* 
gewatt war »or^anben, um fteftfleUung tr>rer ftaatSredjtlidjen 
JBebeutung unb um ben Umfang ifyrer 9Kad)töoHfommenl)eit 
l)anbelte eS j!cb, nidjt, fonbern nur barum, in wiefern biefe 
in ber SluSubung beflimmter 9ted)te ftdt> an bie ÜJttitwt'rfung 
ber ©tanbe in 3ufunft binben wollte, ©emnaef) ift eS »on 
felbjt flar, baß auS ber SerfajfungSurfunbe nidjt ber Umfang 
unb bie SJebeutung ber Staatsgewalt junäcGfl beurteilt wer* 
ben fann, fonbern bie beSfallfigen Dtecfjtöfäfee auS bem 
Staatsrechte, welches in bem einzelnen Sanbe »or ber S3er* 
faffungSurfunbe galt, abjuleiten, unb nad> bem Snljalte ber 
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SBerfaffungSurfunbe ju beftimmen ffnb »o. SRacf) tiefen ©runb» 
fäfcen fantt eS bei @ntfcf)eibung ber »orliegenben §rage ntcf)t 
bloö barauf anfommen, roeldje 35eftimmungen bte SBerfaffungS* 
urfunbe unb ©efefce, bte mit 3«fli»n»nung ber ©tänbe erraffen 
finb, barüber enthalten, unb nod> »iel weniger allein bar» 
auf, ob buret) folerje bte SBerorbnungen auSbrücflid) für 
»erpflicfytenb unb r>olljtel)bar erflärt ftnb, fonbern eben fo fel)r 
auch, bavauf , wenn SBerfaffungSurfunben unb fpatere mit 3«' 
jtimmung ber ?anb(lanbe erlaffene ©efefce ü6er unfere ^rage 
gar feine SBefrimmung enthalten , ob unb welche ©runbfafce 
über ben Unterfdu'eb $wifcf)en ©efefcen unb SBerorbnungen »or 
ber SBerfaffungSurfunbe beftanben , in wiefern auS ber SBer« 
faffungSurfunbe nacfjgewiefen »erben famt, baß ber gürft 
Sterin S8efd)ränfungen tyat eintreten laffen, unb ob burd) bte 
SBerfaffungSurfunbe ber gürfl t'nSbefotibere bte ©ertöte auto» 
riftrt l)at, ffcf> eine ßompetenj über bte ©efefegebung anju» 
maßen. Unb bei allen biefen Unterfucfyungen barf man bann, 
bei SluffleKung beS StefultatS, niemals »ergeffen, baß bei 
octrotjirten SBerfaffungen ber ©runbfafc gilt, baß ber prft fo 
wenig al« moglicf) »on feinen früher ausgeübten Dledjten bat 
abtreten wollen 85 ). Sie 2>arfMung 3acf)ariä'S geb,t»on 
berSBorauSfefcung auS, baß SBerorbnungen, welche ob,ne 
lanb(länbifd)e 3u(limmung erfaffen ftnb, für bte ©eridjte 
unbebingt t>ott$iet)bar unb tterpfltcrjtenb nur buref) bte SBerfaf» 
fmtgSurfunbe ober burcf> ©efefce, bte mit lanbftänbifdjer 3u* 
(limmung gegeben fetjen , wdl)renb nad> richtiger Ztjeovie ge* 
rabe umgefebrt bawon ausgegangen werben muß, baß alle 
»orfcfin'ftSmaßig publict'rte unb promufgtrte SBerorbnungen beS 
prflen fo lange »erpflicfjtenb unb i>oU*jiel)bar (Tnb, als m'd)t 
bie SBerfaffungSurfunbe ober ein ©efefc auSbrücflicf) unb utt* 



84) SBeiträae jum eonftitutionelfen teutfdien <3taat«red>te. Darmftabt 
1833. £eft i- @. u f. 

85) o. älretin @taat«red>t ber con|titut. 2Jlonar*ie. 93. l. ©.159. 
SWote 5. SBeiträge jum confTit. ®taat«r«d>te. I. ®. 15 f. 
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jweibeutig baö ©egentbeil anorbnen, ober bfe Sßerorbnung 
nicht auf t'rgenb eine SSeranlaffung, weiche allerbingö auch ein 
Slntrag ber ©tänbe fe»n fann, jnrücfgenommen ifl. Schwerlich 
bürfte ficf) ein gürfl baju »erflehen, nach, bem SBorfchtage 
3achariä'£ bte groge für bte *Prari$ baburd) gänjlich ju 
befeitt'gen$u fuchen, baß er ber Stegierung burch ein ber (tan* 
bifchen 3wftt«««nww9 jn unterlegenbeö ©efefc ba$ Stecht 
erteilen ließe, eine jebe SSerorbnung für uubebingt »ottjieb* 
bar ju erflären. 2)enn biefeS Siecht fann ber gürfl ber 9te« 
gierung ohne ftanbifd>e ÜRitwirfung geben; wobei 
ftch aber »on fefbfl »evftcrjt , baß bte ?anb(ianbe über ben 
SWißbraucb biefeö 9tecr>t3 §3efd)Werbe ju führen, fortwabrenb 
befugt bleiben. 

3nbem 3achartä, «in einen feilen ©oben ju 
Ijaben, bie 2öfung unferer grage auf bie ©runbfäfce 
beSSSerfaffungSrecbtö ber conflitutionelfen ÜRo* 
narchte ju bauen »erfuhr, i(l er, nad) unferer Slnficht auf 
ein gelb geraden, auf Webern jur 3eit bte «RechrSwiffen* 
fchaft noch feine grofje Slernbte gehalten bat. äBt'r motten 
hier ba$ Xbema nicht weiter »erfolgen, wie eö in Seutfch* 
lanb ttiel eher angebt, »on ntonarchifcben ßonflifutionen ali 
»on conflitutionetten ÜWonarcbteen ju reben, fonbern unö auf 
bie SSemerfung befdjranfen, baß eö jur ^ no(f > * eine att 9 es 
meinen ©runbfafce beö 3Serfaffiungöred)t$ ber f. g. conflitutio* 
netten «Monarchie gt'ebt. 3Bir belieben un$ für biefe Schau»* 
tung auf ». Slretin, alfo auf benjenigen ^ubliciflen , ber, 
obwohl er ba$ erfle, uttb btö jefct noch ba$ einzige ©taatö* 
recht ber conflitutionetten ÜWonardjie gefdfrieben hat, bennod) 
jugeftebt, baß ba$ aflgemeine conflitutt'onette Staatsrecht jur 
3eit noch nicht angerufen werben fonne, ba biefe SBiffenfcbaft 
eben erfl in ber SJuöbilbung begriffen fe», unb nicht, wie 
baö allgemeine Staatsrecht, feflgegrünbete Autoritäten nach« 
weifen fönnen &6 ). 



86) Die %tatt : in wiefern feie SBiffenfäaft ein f. 9. conflitutionelW 
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35e»or 3ad)ariä fein ©ebaube auf bem S3oben be$ 
SBerfajfungörectytö bcr conftitutioneUen 9Konard)ie aufjubauen 
beginnt, »erfud)t er ju beweifen: baß wenn man »on bte» 
fem ©tanbpunfte auögefye, man nicfyt glauben bürfe, baß bte 
gfrage fdjon bind) baä ffiefen ober ben JBegriff ber 
ridjterlidjeit @e»alt, afö einer »on ber gefffcgebenben 
unb »on ber »ottjietyenben , burd) bte SSerfajfungöformen ge« 
forberten ©ewalt — unb j»ar gegen baö Siecht ber ®e* 
rtd)te, über bie 9?ed)t$gülttgfett ber »on ber Regierung er* 
lafienen SSerorbnungen ju erlernten, entfd)ieben »erbe. 9Btr 
jtnb bamtt eitwerftanben , baß »on jenem <5tanb»unfte auö, 
bte grage auö bem SBefen ober bem begriffe ber rtdjterlidjen 
@e»alt, nid)t entfdn'eben »erben fann; aber auö anbcrn 
©rünben, aU SadEjarta; namlid) au$ bem ©runbe, »eil 
eö »on jenem ©tanböunfte au$, nimmermehr geringen wirb, 
©runbfäfce aufjuiMen. SRur barauf »ollen »ir r>icr fdjon 
aufmerffam machen, baß 3ad)artä im §. 13. fetner 21b* 
fyanblung gerabe au$ jenem ©ef!rf)tö»unfte bte grage ju IBfen 
»erfudjt, au* »eldjem er ffe f)ier ali unauflösbar bärge* 
(teilt b,at. 

3ad>artä erfennt nun j»ar an, baß aßerbt'ngö baö 
üßefen ber rtdjterlidjen ©e»alt aud) nad> ber Sbee be$ SSer* 
faffungöred)tö ber conftitutioneßett ÜRonardjie, fo ju befttm* 
men t|t, baß ber 9ltd)ter bad, »aö nad> ben beftefyenben 
©efefcen ober »erorbnungen «Kedjten* tft, auf yartt>eu 
fad>en anjuwenben b.abe. Slber jttr 2>olfjteb,ung biefe« Sluf» 
trag« Ijabe ber 9tid)ter eben fo»ol)l bte grage, »a$ 9?ed)ten$ 
fe», afö bte grage, »eldje Xfyatfadjen im gegebenen ftafle 
er»iefen ober nid»t erwiefen fenn, ffct) »orjulegett, unb beibe 
fragen ju beantworten, <5o »ab,r btefe S3ef)au»tungen ftnb, 



StaatSredjt renne? ift in bcr teutfd)en SBaterJanb«jcitun« 
»en q)ab(l, 3<«)r 1833. «. 59. (abgebructt in ben 33eitr. jutn 
confWut. Staatsrecht, fieft l.) mit fcefonberer <Wücffi<ljt auf 3lre< 
tini SBerf, unterfaßt. 
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fo wenig ritf)tig (lebt bie fernere Sefyauptung : „ Snbem ber 
9ti<ftter über bie SRecbtögüttigr'eit einer SSerorbnung entfebetbet, 
mld)t in ben gatt" einfebtägt, urtbetlt er feineöwegä sine lege, 
(teilt er fftf) feine$weg$ über ben ©efefcgeber ober neben ben« 
felben. ©onbern er entfdjeibet nur über bte Stbatfadje, ob 
bie SSerorbnung ben SBebingungen entfpreebe, »on wefdjer 
ibre ©ültigfeit ben beftebenben (affo ben pofitiben) @e* 
fegen nacb abfängt <£r wirft ftcf> a(fo eben fo wenig jum 
©efefcgeber auf, aU in bem galle, ba er unter mehreren in 
einem unb bemfelben ©efefcbwbe enthaltenen Sßorfcbriften, bie 
gur @ntf(f)etbung ber (Sacbe angewenbet werben fonnen, 
biejent'ge wäblt, natf) welchen bte &ad)e ju eittfdjetben ift." 
©iefer Segrünbung, welcbe gang mit ber eines Unge* 
nannten 8r ) übereinftimmt, liegt ber Srrtbum juut ©runbe, 
baß lanbeöberrftcbe SBerorbnungen rücfftdjtltd) beä ©runbeö 
ber »erbinblicben Äraft »erfdn'eben fe|>en »on ©efefcen» Witt* 
bingö würbe bie ßonfequenj baju führen, bie ©eriebte aud> 
für befugt ju erflären, bie ©ültigfeit eines ©efe&eö ib,rer 
^Beurteilung ju unterwerfen, alfo j. S3. bie 3öaf)lacten ber 
Äammer ju burebgeben, um $u unterfudjen, ob etwa unter 
ber ^Majorität ber 3lbgeorbneten, weldje für baß ©efefc ge* 
ftt'mmt baben, eine 2lnjaf)l folcfjer gewefen fct> , beren 2Bal)l 
unb SBotum narf) ben Sßorfcbriften ber SBerfaffung für nichtig 
erHärt werben muffe 88 ), ober eine Unterfudjung barüber an* 
gufteflen, ob baß ©efefc niefft etwa eine Slbänberung ber SSer* 
faffungöurfunbe enthalte, unb wenn ba$ ©ertebt biefer 9Hct* 
nung wäre, unb bte für einen folgen %aXL etwa »orgefdjrte» 
benen formen ntdjt eingebalten worben wären, baß ©efefc 
für untterbtnbticb gu erflären. Senn aud) bter mtyte man aU* 
bann fagen : ber SMtcbter entfebetbet nur über bie £b. atfache, 



87) Sit ben 3al)ri>üc&ern ber ©efetjgebung unb fltcc^töpflege in @ad)-- 
fen. herausgegeben »on 9Ibofp& SBarttn. SÄeuftabt 1831. 3a^rg.3. 
|)eft 3. ©. 265. 

88) Beiträge »um tonftttut. <5taat«red>t. fieft 8. <B. 81. 
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ob ba$ ©efefc beu Sebtngungeu entfprecr>e, »on welken 
feine ©ültigfeit ber befleljenben S3erfaffung6urfunbe 
nacfr, abfangt. 2)enn ei ifl nod) »iel mefyr ein ttyatfäd)* 
Iidjeö SSerfyältm'ß, ob bie 2öa[)(en gültig, ober bie erf orber* 
lidje 2lnjat)l von Sanbtaggbepntirten bei ber 2lb(rimmung ju* 
gegen waren unb jugeftimmt l)aben, atö ob ber ©egenftanb 
einer lanbe$l)errlicf)en Verfügung in ba$ SSereid) ber f. g. 
©efefce ober SSerorbnungen geborte ; «nb »er nact) ben 33e* 
tfimmungen ber SSerfaffungSurfunbe ju beurtfjeitcn »erfuhr, 
ob bie 2Bab,Ien gültig »orgenommen, ein ©cfeg in ber »er* 
fajfungömäßigen gorm beraten nnb bariiber abgefh'mmt ifl, 
urteilt gleichfalls feine6weg$ sine lege. 3n tiefer @ntgeg* 
nung frfjetnt alfo nid)t 6loö eine deductio ad absurdum 
ju liegen, fonbern (le liegt in ber X\)at barin. 3acf)ariä 
glaubt jwar, biefe ©inwenbung fet> wotjf unter allen bie un* 
erl)eblicf)(le. Sßenn er aber für biefe 3ln(ld)t anführt : „benn 
biefe Entgegnung fege »orauö , t»aö nie unb nirgenbS »or* 
auögefefct »erben tonne. @ö liege in bem ffiefen ber confti* 
tutionellen 9Konarcf)ie, baß eine jebe SSorfdfjrift, welche bie 
3uf*itnmung ber Äamtnern unb bie ©anction be$ gürften er* 
galten b.abe, fd)led)tb,in öerpfücrjtenb fej>, fobalb jTe nur in 
biefer @igenfd)aft auf bie »erfaffungömäßige SBeife beglau* 
bigt worben, unb baß nur über bie £b,atfacf)e biefer Se* 
glaubigung bie ©eridjte ju erfennen berechtigt fei>en"; fo 
»ermifit man überall bie Segrunbung biefer 2ln(td)ten. 
9?irgenb t)at 3ad)axiä ober fonfl3«nanb bewiefen, baß biefe 
^Behauptungen in bem 2öefen ber confiitutionellen 2Honard)ie 
ifyre Segrünbung ftnben. 9Kan fann wortlid> äße«, toai 
3ad)arta für bie Unjuftanbigfeit ber ©eridjte, bie ©ültigfeit 
eineö ©efe^eß ifjrer Senrtb, eilung ju unterwerfen, anführt, aud) 
für ihre Unjuftänbigfeit rütfjlcfjtlid) ber S3eurtl)eilung ber SBer* 
orbnungen anführen, unb fcfjwerlicfy wirb ein Unbefangener 
behaupten , baß man für SSerorbnungen baburd) weniger be* 
Wiefen fyabe, afö 3a Charta für ©efefce. 
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Saß ber 9?id)ter, »eldjer »on mehreren SBorfdjriften, 
»elcfye jur Qrntfdjeibung einer ©ad)e aitgewenbet »erben fön* 
nen/ bicjenige »äl)lt, nad) welcher bte ©acfje ju entfdjetben 
i(l 89 ), (ld) baburcfyju einem ©efefcgeber auf»erfe, ifjt unfereö 
SBifienS nod> »on Sfremanben behauptet, unb »ir begreifen 
nid)t, »ie rjierauö 3atf)ariä ein Argument für feine 21n* 
ficf)t herleiten fann. Senn e$ ift et»aö anbereä, eine 9Sor* 
fcfjrift beSijalb ni<r)t anju»enben, »eil fte für biefen ftall 
nicf)t gegeben, alfo nicf)t bie SSorfcfyrift ift, unter »efd)e 
baö gactum fubfummirt werben fann, unb ttwai anbereö 
bie SSorfcfjrift be$t>al6 nicf>t an»enben ju »ollen, »eil 
man fle überhaupt für nid)t öerbinblicf) erflärt 90 ). 

3tid)t glücflufyer im S3e»eifen afö 3«d)flrta ift baö un* 
genannte SWitglieb eines fäd)(tfcf)en ?anbeö * 3nftijcollegium$. 
tiefer 2lnont>mu$ fagt : 

1) „UBenn eine ©efe§gebung bie gorm legal ie* 
ftimmt Ijat, unter welcher allein ib,r SOBiKe afö ©efefc 
angefefyen »erben foH, unb fie erläßt nacfjr) er SSerorbnungen, 
bie biefer gefefclidjen gorm ermangeln, fo »ürbe ber Stifter, 
welcher bergleidjen unförmliche SSorfdjriften jur Slnwen* 
bung bringen »oUte, offenbar ein tljit bereit* binbenbe« 
©efefc öernadjlaffTgen.'" '«)• 

©er 21noitt)mu$ erfennt alfo an, baß Serorbnungen 
aucf) Sluöflüffe ber ©efefcgebung finb. 2)a er nun 
autf) anerfennt, baß ber 9tid)ter ber ©efcfcgebung unterwor* 
fen fe»>, fo muß er ffd) bie ©ad)e fo benfen: wenn tine ©c* 
fefcgebung $wifcf)en ©efefc unb SSerorbnung unterfd)eibet, unb 
für ©efege eine anbere gorm als für SSerorbnungen beftimint 
tjat, ober bie 5Berfd)iebenb,eit ber gorm auf Sbferöanj 



89) ( J5reu§. Slllgem. ©eridjUorbnung I. 13. §. 31. (ba« »on 
3adjariä angeführte Sanbredjt enthält hierüber nidjtfi.) 

90) SBergl. oben ®. . 9?ote . 

91) 3a|>rtüd)er ber ©efefcg. o. a. £). @. 865. 
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beruht '•) , fo fyat ber SWtdjtcr nach, ber gorm $u beurteilen, 
ob bie ©efefcgebung ein ©efefc ober eine SSerorbnung erraffen 
b,at. 2lber auö biefer SSerfc&tebenfyeit ber gorra bavf ber 9tic&* 
ter nicfjt bie SSefugnif* ableiten , bie eine ober bie anbere 2lrt 
»Ott SSeflimmungen ber ©efefcgebung unbcfolgt ju (äffen. 25ie 
SSerorbnung i|t beöfyafb feine unförmliche SSorfd>rtft, »eil 
fie fein ©efefc, unb baö ©efcfc ift feine unförmliche SSor< 
fcfjrift, »eil eö eine SSerorbnung ift, fonberu jebeö ift in fei« 
ner 2lrt förmlicf). 2>ie p t>em 3»«fe anjufMenbe Prüfung, 
ob eine SSerfüguitg ber ©efefcgebung SSerorbnung ober ©efefc 
fei), ift allerbingd eine rein richterliche Xbätigfeit, aucf) fann 
ber Umfianb, baß ein ©eridit irrig ein ©efefc für eine SSer* 
orbnung anfielt, nictjt als ©uborbinationäfefyler, fonbern 
»ielmehr afö ein 3rrtb,nm angefefyen »erben; aber bie 
ÜBeigerung eineö ©erid)tö, eine if)m »orgelegte SSerorbnung 
barum bei feinen $lmtö»errid)tungen atiju»enben , »eil nach 
bem Srmeffen beö @ericf)t$ bie Sßorfcr)rift in (Bereit 
form hätte erlaffen werben feilen, ift mehr aH ©uborbina« 
tiondfehler, unb ed ift bie geringste Maßregel, »eiche ange» 
»enbet »erben fann, »enn bie Regierung, welche »ermöge 
tyred 2lufftd)töre{ht$ für S3eobacf)tung ber SSorfdjriften ber 
©efefcgebung $u forgen b,at ,3 ), bem ©eritfjtc eine beletyrenbe 
SDeifung jugehen läßt. Slbcr feinem S3ebenfen fann e$ un* 
terliegen , baß bie Steigerung unter einen »trflich. ftrafbaren 
®efid)t6»unft fallen , unb bie hieran ffcb, f nupfenben ÜRaßre* 
geln jur golge baben fann. Senn mit 9ted)t bemerfre bie 
?ei»jiger ©pruchbefjörbe, baß ein Sluftefyncn ber @injel* 
nen gegen ein einmal publicirteö ©efefc offenbar jur Slnaufu'e, 
bem größten Uebel, baS einen ©taat treffen fann, fäfjre. 



92) Denn bajj aud» aufObferöanj bie gorm berufen fomte, bat 
ber Slnon^mu* mit Q3cjug auf Mühlenbruch doctr. pand. 

Ed. 3. 5.40. unb Sorban im 5>rd>. f. de. ^rajr. VIH. <5.236 f. 
felbjr bemertt. 
98) @$mib ©taat«rett)t §. 49. 9?ote t- 
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Staat meint ber fäcfjfifcfye Slnoni^muS, SBtttfür unb 3lnard)ic 
würbe einreißen, wenn man beut 3ttcf)ter geflattert wollte/ 
nicf)t nad) bem ©efefce, fonbern nad) feiner Staune ju 
entfrf)etben ; aber barauf ftet>t nur ju erwiebertt, baß mit 
Semanben, ber nod) nidjt fo weit gefommen ifl, eine lanbeä* 
berrlid)e 33erorbnung »on ber Saune eine* 3ttd)terö ju unter* 
Reiben , über redjtltdje SBerbältnijfe gar nidjt ju fprcdjen i(t. 
Sffienn bagegen 3a<b<»ria eö für ein Seid)te$ \)ält, ben S3or» 
»urf ber Seidiger SRedjtSgelefyrten ju wiberlegen, fo fabelt 
Wir nur ben SBunfd) gehegt, baß er bie ÜBiberlegung wirf* 
lief) erbracht bätte. Senn ber 2luöfprud): „2)aö ift nid)t 
3lnard)ie, nidjt 5Kcd)t * ober ©efefclofigf eit , wenn man ber 
einen »erfaffungömäß igen ©ewalt ftatt ber anbern gebordjt", 
fann wabrlid) für feine SBiberlegung gelten. £)er ©runb* 
fafc, fo altgemein bingefiellt, ift nod) weit gefährlicher, alö 
eine unrichtige 3lnfid)t öon bem gragefalt. g am ßadjoriä 
benn beweifen, baß bie ©ewalt, welcfje ©efefce fanetio* 
nfrt, promulgtrt unb publicirt, eine anbere ift, alö bie, 
welcfje SSerorbnungen fanctiom'rt, promulgtrt unb pubficirt? 
Unb feilte e* nid)t baö Seid>teflc in ber SSelt fe»n, btefe 
Entgegnung ju wiberlegen, wenn man fie wörtlich neljmen 
wollte? Sarauö, baß bie »on 3ad)ariä »ertbeibigte 5D?et< 
nung ben (Sinn unb 3n>ecf fyat, baß in beseitigen gälten, 
in weldjen bie ^Regierung nad) fetner Xbcorie nid)t auf @e» 
borfam red)nen fann, bie ©ewalt ber Regierung befcrjrönft 
fet)n foll, barauö wirb fdjwertid) Semanb bie Ueberjeugung 
gewinnen, baß bie Meinung eine richtige fet>. 3Benn 3«* 
Charta auf bie folgen partbew'fdjer SSerwaltung ber ©ered)* 
tigfeit aufmerffam madjt, fo fcfjeint er unbeachtet gelaufen ju 
fyaben, baß bie 2eip$iger 9ted)t$gelebrten eben fo 
gut, atö 3«rf)ftria, feine partbes)ifd)e 2ibmtmjtratton ber 
®ered)tigfevt »ertbeibigt baben. ÜBürbe man reblicb fireiten, 
wenn man bie 2lnfid)t berjenigen, ju welchen aud) 3arariä 
gebort, mit ©rünben beftreiten wollte, bie gegen partt)em'fd)e 
Suftiiabminiftration gerichtet wären ? ©ewiß niebt ! benn fo 
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wenig wir e$ fyiet mit ber 2aune einet 9ttd)ter$ ju tfmn 
tyaben, fo wenig aud) mit feiner ^artfyeilt'djf'eit. SRarimen 
einer griecfyfcfcen Semofratie barf man enblid) nidjt gel* 
tenb madjen »ollen, wenn mau felbfi anfi'mbigt, auf bem 
©oben ber conftitutionetlen üKonardjie ©runbfäfce ju fam* 
mefn. ©erabe bie tton 3 adjariä gerühmte Einrichtung ber 
Sltbenienfer, Semanben für einen ©efe£e$»orfd)Iag, mit 
einer ©elb (träfe felbfi bann nod) verantwortlich, ju machen, 
wenn er »om SSoIfe angenommen roorben war, be* 
weift/ welche Slbfurbitäten eine Skrfaffung, nad) wetdjer 
angeblid) ein jeber emjelner 33ürger aud) mitregiert, 
fjerbeifufyren fann. Sine fd)led)tere SOcunjanftalt afö bie auf 
Unfäfyigfeit ber Regierung in einer Semofratie bajlvte, giebt 
eö fdjwerlid). <5ö tft ju glauben, baf biefeö ba$ Slcufjerfte 
i(l, wa$ nur eine Seinofratie teiften fann, aber man weifi 
aud), baß ei ba$ 2ieu$crfie ber 2)e$»otien war, aud angeb* 
Itcfjert SSerbredjen ©elb ju prägen, unb baß biefe ÜJtuiyan* 
galten in ben glätijenbften Xagen ber Seöpoten auffamen. 
gftr ba$ ®erid)t ber £eltafien fyabcn wir in ©taaten mit 
SKepräfentatt» > Sßerfaffuug beranntlid) ein Surrogat ; aber 
werantwortlid) ifl nid)t Seber, ber ftd) in ©taatäangele* 
genfyeiten mifd)t, fonbern nur bie verantwortlichen ©taatä* 
biener; aber eben beöfyalb muß in conftitutioncllcn Staaten 
aurf) ntdjt jeber mitregieren wollen, unb bie »erantwort* 
lidjen SRtnifter muffen nur benjem'gen »erantwortlid) fe|>n 
follen, meldjeK fte eö »erfaffungömäfMg ffitb. Grrft bann, 
wenn eö ben Sinjelnen unb ben S3et)örben frei ffänbe, ber 
einen »erfaffungömäßigen ©ewaft (iatt ber anbern $u geljor* 
d)en, würbe nidjt nad) ©efefcen, foubern uad) ?aune 
gefjanbelt. 

9lad) 3a^^riä |fatm biegrage, weldje ben £aupt* 
gegenftanb unferer Unterfudnutg auömadjt , nur in c o n fl i» 
tu tion eilen 5Ronard)ieen »orforamen 9 *). „Qauiptauf' 



91) Slrdji» a. a. £>. §. 12. @. 168. 169. 

«irfjip f. «n> >1)rnr- XVI. «d. 3. £. 24 
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gabt-/ welche bte SSerfaffttng ber conftituttonelfen 5Woitar<^te 
ju l&fen bat, ift nad) tt)tit, ben ©taatööeretn, fo ju orga* 
m'ftren, baß üon ben ctugefegten ©cwalfen eine möglttf)ft 
«nv>ax*tt)ct)ifd)e 9tegef beö 9?ed)t$ gefunben, unb bi'c gefunbene 
«Reget mit berfelben Unpavt^ettttljfcit in SoKjicfjung gefefet 
werbe u «)• 

„©runbibee biefer SBerfaffung tfl bte, bic gegenfetti* 
gen a3erfyä[tm'ffe ber 33ürger auf eine bein 9led)te mögficfyfl 
entfprcd)enbe Sßet'fe %n befttmmen, unb, bamit ein jebev in 
feinem 9?ed)te auf ba$ »oHfommenfte gefd)üfct »erbe, bte 
öffentliche 3Wad)t in bte £änbe etneö (grbfi'trften ju fegen. 
3n biefev ©runbibee mit anbetu in onar d) tf cfjen 35er* 
faffungen ubeveinftimmenb, untevfd)eibet ffe ftd) 
öon biefev in bcr 9(rt, tt)ie ffe biefe Sbee auSfütyrt unb 
jwar fyauptfädjlid) in ber 5lrt, wie ffe ba$, wai 9ted)* 
tettd ift ober roaö JRed)teuö fetnt foll, auömitteft. 
©te öcrfäljrt babet fo , baß btc fSorfdjriftcn , wcldje bic 9le* 
gel beö 3tccf>tß enthalten, tbetfö bamit, roaß ben Sötf* 
len SlHer biuben foft, »on bem SEBiffen Slffcr 
au6gcl)e, nur mit 3itfHmntuitg einer and ben ?l6gcorb::rten 
bcö SSoffö (b. i. bcö Subcgriffä ber ©taatöburgcr) bcftcljctt* 
bot SSerfammhtng aufgehellt werben bürfen, tbeifö, bamit 
tu biefen SSorfdjrtften baö 3ntcreffe ber öffcntlidjcn 9JJad)t 
geljorig bead)tct werbe, nur burd) bte ©anetiou beö gürftcu 
ttcrbinbenbc Äraft crtyaften" 96 )- 

?{ad)bem 3ad)ariä l)icranf atrögcfüfyrt t)at, baß bic 
SSoIföabgeovbttetcn nid)t öon 9t edjtö wegen befugt fetjen, 
im tarnen bcö SSoffö 3?cd)t ju fpredjen unb an ber @efe(j* 
gebung Xl)ci( ju uetjmcn, unb bemerft, bafj fowotyt bcr ©afc : 
baf> im ©taatc bte 9DW)vl)eit ber ©timmcii entfdjcibc, afö 
bev ©a£ : baß bie Sßerfaminfung ber SSoffäabgcorbnetett baö 
<üoff »t öertveten befugt fet), auf einem 9iotf)(tanbc ober 



95) *Hrd)tt> a. (t. £>. §. 1. ®. 147. 
()6.i llrdjio a. a. O. ©. m. 
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3fott)red)tc beruhe, unb baß e§ affo eine bloße jktfo 
;to fc^, baß ber 33efd)luß einer folgen ffierfammtung aß 
ber 33efcf>tuß etiteö jeben etitjelnen Staatsbürger^ ju betrad> 
ten fet) , leitet ev hieran* bie Folgerung ab : 

„ba$ biefe ßcüo juris in allen galten il)re@ül* 
tigfeit, nub mithin bie SSerfammtung ber 
SJotföabgcorbneten in ben gälten itjte xt* 
präfentatiöc @t gc nf et) aft »ertiere, in h>el* 
djen e$ redjtlid) unjtttäffig ift, einen 83*» 
fdjtuß ber Äammer at$ ben SSefdjluß ein«S 
jeben einjetnen (Staatsbürgers ju betrad?» 
ten, b. i. in welcher ber S3efd)luß bie @nt* 
fcfyeibung einer ^)artb, eifadje (eineS ©treitö über 
ein 9icrf)t, welches ein Surger gegen ben anberu ober 
gegen bie ©taatScajfe in Stnfprud) nimmt,) fepn 
würbe." 

Hierauf bemerft 3>icf)ariä ferner, baß jufolge ber ©gen* 
tt)ümiid)feiten ber conftitutionelten ÜKonardjie eine j e b e 
9tcd)tSvcget , eine j e b e »on bem ©taatSfyerrfdjer auSgefyenbc 
Sorfcfjrift alt gern einen SnbaltS, um binbenb ju fepit, ber 
3uftiinmuiig ber Kammer ber SIbgeorbneten bebürfe; beweif't 
aber baneben, baß eS unmöglirf) fe^, biefer gorberung 
üültfläitbig ©enüge ju fciflcn, tt>eöt)atb in je ber conftitutto* 
nclleit ÜRöitardn'e bem prften baö 9cecl)t auflegen muffe, uid)t 
bloS ©efejje »orjulegen unb ju befräftigen, -fonbern 
aud) SSerorbnungen ju erlaffcn. 

SllleS biefeS t)at3ad)aria öorauSgefd)icft, um jnr 
Beantwortung ber Hauptfrage ben ©runb $u legen. £)icfe 
Hauptfrage fiettt er nun babjn : 

2BaS ftnb in ber confiitutioneHen 9Konard)ie bie ©c* 
richte? in wetdjem SSerfyältniffe flehen fte ju ber gefegge* 
benben ©ewalt, tfyeilS überhaupt, tb,eitö inwiefern biefe @e* 
malt üon ber Regierung ob,ne 3uftim>n«ng ber Äammern 
(alfo burd) SSerorbnungen) ausgeübt wirb? 
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„©erteilte finb nad)*en ©runbfäfcen biefer SSerfaffung — 
fo I&ft nun 3a<f)axiä bie grage — biejenigen ©taatöbe* 
börben, eittjelne SSeamten ober ßollegien, ttjefetje , uon bett 
für bte ©efefcgebung be(leb,e«ben Sluctori täten 
»erfdjieben unb unabbangig, in ^>art^etfadjcrt red)t$* 
fräftig ju entfdjeiben befugt finb" ''). 

£>a$ ein j ige ÜJJcerfmal, rooburd) fid) ©eridjre im ©eifte 
biefer SBerfaffung »on ©ericfjten überhaupt untevfdjeiben 96 ), 
beftebt, nad) 3«d)ariä, in ber SSerfdn'ebenbeit unb Unab* 
b&ngigfVit jener »on ben für bie ©efcfcgebnng beftebenben 
2htctoritäten, unb ber ©runb, auf welchem bt'efeö Unterfcbeü 
bungömerfmat berubt, fott ber fetm, baj} bie fictio juris, 
ober bie praesumtio' juris et de jure, Traft roefd)er ©efefce 
unb auSnabmroeife SBerorbnungen »erpflicbteub fetjen — bie 
SBorauöfefcung, baß fie ben «Otiten aller (Staatsbürger auis 
fprecfyen — in bem ftaüe uujufäfftg fei), ba jttm' ober meb* 
rere «partbeien einen SRecrjtäftreit mit einanber führen, ja 
baf ben für bie ©efefcgebung beftebenben Sluctorttätcn, wenn 
fie jugleid) 3ted)t fpreerjen wollten, fogar bie ent« 
gegengefefcte SSermutbung im 2Bcge fteben würbe. 

ÜBt'r babett bie £ar(Mung 3ad)artä'g beöbalb »oll* 
ftänbig, unb faft Wortltd) wieberbolen jn muffen geglaubt, 
Jim burtb ffieglaffung ober Umbilbung einzelner ©cbanfen 
ben 3«baft «"b bie ©cblußfraft md)t ju fd)Wäd)en. Sbne 
ber Debuction ben Vorwurf metapb9fifd)er £ünftlid)feit ma< 



97) 3n einer 9?ote bemertt 3«*ariä, baf;. er abficWtd) ben »er. 
faffungSmäfitgen begriff ber ©mtrjtc nur in Sejiebmtg auf bie ge s 
f e % g e b e n b e ©croalt beftimme. 

98) 3n einer 9iote bemerft ^adjaviü, man Ijabe ben »erfajTung«. 
mäfiigen 23egriff ber ©eric&te »on bem Segriffe ber ©erid)te ju 
unterfcfieiben , melier auf ber @intljei(ung ber ©ewatten beruhe. — 

Qi wäre ber !Ber(tä'nWidjfeit wegen ewünfdjt gemefen, ju erfab« 
ren, mai unter 9Serfaffunfl«mä6iflfeit eine« SSegriff« ber 
£err SBerfaffer gemeint hat. 
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chen ju wollen, bemerfett mir über bie barin oufgi-flcUten 
©runbfätje $o(geube$ : 

£>ie grage, weldje ben ©egenflanb unferer Unterfuchung 
aufmacht , foinmt in conflitutionellen SSRonarcbieen nicht 
notfyroenbt'g t>or '*), unb in biefen aud) nicht auöfcbließ« 
lief), foitbern in jeber ©taatöoerfaffung, in welcher bic (Se* 
fefcgebung einen formellen Uuterfd)ieb jwifdjen ©efefc unb 
iöerorbnung in beut «Sinne mad)t, in welchem bie $ragc 
jur Erörterung gebracht worben ifl. £>e6halb ifl cö fcfjon 
»on »ornherein unrichtig, ba»on auöjugeben, baß bie ?öfung 
ber $rage nur auf bt'e ©runbfäfce beö SSerfajfungöred)tö ber 
conflitutionellen SKonarcbie gebaut werben tonne, ©ie fann 
für eine einzelne conflitutionelte SDconarchie allerbingS aud 
bereit eigentümlichen (üJrnnbfäfcen gelöf't »erben, bann gilt 
bie föfung aber aud) nur für biefen ©taat, unb ifl nid)t 
notfyweubig allgemein gültig. 

ffiaö 3ad)ariä alö Hauptaufgabe ber SBerfaflfitng 
ber conflitutionellen Monarchie barflellt, wäre, wenn ei 
überhaupt bewiefen wäre, baß ei Hauptaufgabe fe», wieber 
nicht bloö Hauptaufgabe biefer, fonberu einer jeben ©taatä* 
»erfaffung. 2)a 3a Charta in ber, in 9lebe flehenben, 9lb* 
Ijanblung beu beöfallftgen 23<weiö nid)t erbracht hat, fo ifl 
ei b,ier auch ber Ort nicht, in eine Prüfung ber ft-rage ein* 
juger/en, ob SRealiflrung beö 3tccf)tögefe^e6 bie alleinige Haupt* 
aufgäbe ber conflitutionellen üKonarchie, unb ob ei nur für 
biefe ©taatS»erfa(Jung bie Hauptaufgabe fe». 

3n ber ©ruubibee, bie 3achartä ali allen monar* 
ebifeben SBerfaffungcn gemeinfcbaftltcb angiebt, gefleht er ja 
felbfl inbirect ju, baß auch bie Hauptaufgabe allen 
gemein fdjaft lieb fet) ; benn man barf nur bie »on ihm 
aufgehellten Segriffe anfeben, um ffcb ju überjeugen, baß bie 
Hauptaufgabe unb bic ©runbibec entweber ein unb 



99) 3. 23 niebt im gürftentfrum fik^tenftein. 
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baffelbe flttb, ober fiel) jebenfaB ali SWittel unb 3»«r" ju 
einanber »erhalten. 

©aß bte Slrt, rote in ber conftitutioneHen 9HonarcJ)te bte 
©runbibee auögefütyrt wirb , unb rooburef) jene ©taat$t>er* 
fajfmtg jTcfy altem »on anbern 9Wonarcf)ieen uuterfdjeiben foH, 
auf einer £äufd)ung beruhe« »würbe, wenn bte Slnfidjten 
3arf)artä'$ richtig wären, läßt ficfj lettfjt nadjroeifen. 
£>enn wenn ba$ ffiefen ber conftitutionellen üMonordjt'e bart'n 
bejfrfyt, baß nur baS 9ted)teng ift, roa« bem üßt'Ken Silier 
entfpricfjt, unb wenn bann 3<*d)«r'ä fefbft bemerft, baß 
bt'efer ©efammtroilte buref) 3J6georbncre ermittelt »erbe, baß 
aber biefe Slbgeörbneten Weber 9tetf>täwegen befugt fepen, 
baS Soff ju »errreten, nod) burrf) ©timmenmefyrfyeit ju ent* 
frfjeiben, unb baß, wenn biefeö benuorf) gefcr>el)e, e$ bfo$ 
auf einem 5ftorl)flanbe ober 9Jotf)red)te beruhe, unb atfo bie 
SlimaMie, baß ber 35efd)tuß einer folcfyen SSerfammfung ber 
83efd)luß beö gatijeu SSolfeö fet> auf einer drbicfytung beruhe, 
fo liegt e€ auf tladjer #aiib, baß ber ganje Unterfcfyieb, ben 
3acfyartä aU ben wefcntfidjftt Unterfcrjieb jwt'fdjcn conftü 
rutionellen nnb nidjt conftitutionellen ÜKonarcfyieen aufhellt, 
eine fictio ifl, ober baß e$ auf einer Unmoglictyfeit ,0 °) 



100) Denn feftft in Democratieen , in melden allein »on einer JWe- 
präfentation ber snigemeinljeit bie Öfebe fe»n rennte, gibt et, 
felbft bann, wenn ba« SBoIf in ber Jingemeinfjeit, bie fid) nur 
bcnPenläft, an ber Regierung 1l)ei( nimmt, bod) in ber Ibat 
nur eine Samifienrepräfentatton, iia Sßeiber, Äinber, Äranfe, 
©eifteS -- unb 5Uter$fd)i»ad)e, atfo nad) bem geringften ÄalPuf jroet 
©rittljeite feinen 9lntljei[ nehmen. ?lud) ba« fdjarffinnige -*inb be* 
reeglidje SBöIfdjen ber Sltfyenienfer |jatte in ben glänjenbflen tagen 
feiner ®efd)id>te nad) feiner SSerfaffung , tMdje ba« aicugerfrc ge= 
Jeiftet Ijaben foll, mat nur eine ©emoeratie reiften fann, feine beffere 
fltepräfentation. 9iad)bem 3<rifHbe« bie ©olontfdje SBerfaffung 
baburd) »eränbert (jatte, ba§ er ©leidjijcit ber 9?ed)te jum @runb= 
fafc mad)te , mar in 9ltljen roie in anbern (Staaten , j. S3. ©parta, 
Äreta, Äartfjago, £Wom, in roe(d)en bie Bürger aud) mitigierten, 
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berul)t, ba$ 9Jed)t auf bie 2(rt »irfUd) auefjmnitteln, auf 
welche eö , wenn eine coufh'tutiouelle 9Jcoitard)ie fid) »Ott ei* 
ner anberit 3Ronard)tc »efetitlicr; unterfd)etbeit folt, not!)* 
»enbtfl auögemittelt werben müßte. Samit, baß man bie 
Jöefugntfle ber SBottöbertreter auö einem 9cotl)red)te ju crflä* 
ren »erfucfjt, mad)t mau bie ©acfje um nicfjtö befier, »eil 
eö factifd) j»ar ein 9iotl)ftanb, aber »crnüuftig fein 
9totr/recf)t giebt. Um aber ju betreffen, baß bie 9fed)te ber 
SSolfg&ertreter nur auf einer giction berufen, braudjt man 
fein 5Rotb,red)t ju ^ü(fe ju nehmen. 

Die 2lnfid)t, »efd)e bie fürftlid)e ©anetion ber ©efefcc 
aW ein bloßeö SWittel fjinfMt, bie 3nterefjfen ber öffentlichen 
ÜWad)t ju »afyren , ift nid)t red)t öerftänblid), man ftetjt nid)t 
red)t ein, »aö bamit gefagt »erben folt; toerrücft aber jeben* 
fattö bie richtige 5lnfid)t über bie gefefcgebenbe ©e»alt im 
©taate, bie aud) in confritutkmellen 9Jionard)ieen nur beut 
©taatäoberfyaupte jufter/t, wie biefeö in ®entfcf)fanb ftcf> ganj 
»on felbji öerftcrjt, unb fo»ot)l bnrd) 33unbeSgefc(jc, atö 
burd) bie neuen ©taatägruubgefefee gewahrt ifh 

&uö ber ^olgt-rung, ttcfdje 3ad)ariä auö ber §!;tf(d)t, 
baß bie SSefugniß ber SSolfßabgeorbneten auf einer §t'ctton 
berufen, richtig ableitet, läßt fidi burcfjanö folgerichtig »ei« 
ter ableiten, tfyetB baß bie SSolfäabgeorbneteit m'cinafö be* 
fugt »aren, in einem foncreten gälte fid) ein Urtljeil bar* 
über anjumaßen, ob ein Staatsbürger 9ied)t ober Unrcdjt 
b,abc, tfjeiiö aber aud), baß, fo oft cö fiefj um bie 2lnroen»en* 
bung eines unter9Wit»irfuug berSSoiföabgeorbneten entflaubcnctt 
©efegeö tjanble, biefc6©efe£ gegen 3{temanbenaitge»cnbet rcer* 
ben tonnte , ber in bie Söeftimmungen biefeö ©cfcfcrö nicmalö 



bie 31 U gemein bett roabrh'd) niebt im 3u(tuube bürgerlicher ?,m. 
beit , ba triebt b(o$ tic @c(a»cn unb &etoteti , fonbern uud) bie 'Ue- 
rooljner ber eroberten unb »ereiiticUett ©täbte, im Sufanbe bei 
9tbbangt0teit lebten. Darum waren felb(t 5ltben , ©varta , 3com 
u. f. w. feine 3rei(t<Mten im Ijeuttgen (Sinne. 
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eingewilligt i)at, fo baß folcfjc ©efefce am (Snbe nur auf bie* 
jenigen Staatsbürger anwenbbar fe»n würben , wettfje alö 
S3oKeabgeorbnete ifyre 3w(t<n»>HU"9 totf* flffle&Mi tyaben. 

ÜBaS bei einem ©egenftanbe unmöglich ift, fann ofyne 
SBiberfprucr) niemals für wefentlicb, ausgegeben »erben. 5Benn 
e$ baljer, wie 3«rf)iriä felbft bemerft, unmöglid) ift, 
für jebe »on bem ©taatSl)errfd)er auSgefyenbe SBorfcfjrift all* 
gemeinen SnbjaftS bie 3uftimmung ber Äammer bei- 21b* 
georbneten ju forbern, fo fann bte 3"ftimmung in biefem 
Umfange auef) nicfyt eine @igentl)ümlicr)feit einer jeben 
9tecf)tSregel in einer conftitutioneHen 9Dionard)te fe»n. Soldje 
33er)auptungen fteigern baS ÜBcfcn ber conftitutioneHen 9Ro* 
narrte ju einer ©taatStterfaffung, bie niemals in ber 2Birf» 
ficf)feit »orfommen fönnte. Um bte Unmöglich eit ber 
gorberung, baßju jeber allgemeinen D?ecf)tSregel bie3uftimmung 
ber SSolfSabgeorbneten erforberlidh, fet), einleudjtenb ju madjeit/ 
(teilt 3acf)ariä felbft bie $rage : „benn n>o f)ört baS allgemeine 
auf, unb n>o fängt baS 33efonbere an ? mit anbern Sßorten : wie 
weit fann unb foll baß @cfeg feine 3Sorfd)riften erftreefen? waS 
ift bagegen ber »ofljieljenben ©ewaft ju überlaffen ? " ,0 D 

üBir geftcfyeu gern ein, baß wir mit jjmlfe ber ©runb* 
fäfce über bie conftttutioneKe üWonarcfn'e, wie 3ad)«rtä 



101) <ii i(t bemerfen*»ertb, ba§ 3a*ariä im §. 5. feiner Olbbanb« 
lunb fogar ju ber 2lnffd)t r)tnnei^t , bafi baS, wat »on einer 51 rt 
»on äftegierungSbanblungen gelte , aueb, »on ber ©attung gelten 
muffe, weil fieb, jroifcfyen einem befehle allgemeinen 
3 n f) a 1 1 ö unb jroifd)en einer Verfügung über einen 
etnjelnen Sali eine bejtimmte ©cbetbelinie nicfjt 
Stehen laffe! äBenn bie 5lnfict)t richtig wäre, fo liefe ftdj aud) 
ntdjt )n>tfd)en ©efelj unb 9Hd)terf»rucb, eine bejtimmte ©djet» 
belinie jieben, unb überhaupt m'd)t jwifdjen ©efeljen unb 3Serorb= 
nungen, unb Sntfdjeibungen, roeldje burd) ©ubfumtion eine* gäl- 
te« unter ba« ©efefc ober bie SBerorfcnung erfolgen. Daü eine $}e« 
bauptuug, bie ;u foldjen gonfequenjen führt, auf argem Srrtbum 
beruhen muf, leudjtet »on felbft ein. 
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unb 9lnbcre ffe aufgejMt, eben fo wenig wie er, bie $vat 
gen löfen f&nnen. dagegen töfen jle ffd) leid)», wenn man 
baoon aue)gel)t, baß ber SRonard) im conftitutioneHen Staate 
allein ber ©efefcgeber ift, baß bte SMitwirfung ber ?anb* 
ftanbe nur ani bcm »on un$ oben angebeuteten @ejTd)tö< 
fünfte betrachtet werben barf, unb baß ber SKonard) bei ber 
Sluöübung ber (Staatsgewalt nur an biejenigen SSeftt'mmun* 
gen gebunben ift, bte er grunbgefefclt'd) anerfannt b<*t, unb 
ntdjt an jene, bie if)in burd) bte foitberbarften £l)eorieen 
aufgebruttgen werben foßen. 

2Ba$ fyeißt ei aber, wenn 3 n$a rtä jugcftcl)t: „baß 
bem conftttuttonellen Sflonardjen ba$ Kedjt juflelje, ntdjt 
bloö ©efefce »orjulegen , fonbern aud) Serorbnungen ju ma» 
djen" ; aber beit ©ericfjten bie SBcfugniß juf»rid)t, eö »on 
ifyrem Grrmeffcn abfangen jtt [äffen, ob jTc bie 23erorbnun» 
gen für »er»fltd)tcnb unb »olljietjbar anerfennen wollen ober 
nid)t ? Siegt ei bann nid)t im S3egrtff eineä foldjen Dtectjtö, 
aud) »erlangen ju bürfen, baß eö anerfannt werbe? unb 
beftel)t bann f)ier bte Slnerfcmtuttg in etwaö Slnberm, ali 
barin, baß bte betrejfenben 35el)örben bie SSerorbnung an* 
wenben ? 

25er Segriff, welchen 3 ad) «via »on bem @ertd)te in 
conftitutionellen 3Jionard)ieen auflMt, ift, infoweit er ricfy> 
tig ift, affgemein richtig, unb »aßt auf jebeö ©ert'djt. 

<5taat6beb5rben, wefdje unabhängig in ^)artb,etfadjen ju 
entfdjetben befugt ffnb , ffnb äffe ©eridjte nad) alten ©taatö* 
»erfaffungen. 9ctd)t metyr unb nt'd)t weniger ift bem ^Begriffe 
nad) wefentlt'd). Saß bte @erid)te 33eamte ober ßoffegten 
fe»n müßten, weldjc »on ben für bte ©efefcgebung" beftefyenben 
Sluctorttäten »erfdn'ebett fe»en , ift nt'djt rtdjttg. St'efe 5Ser* 
fd)icbcnl)ctt famt fc»n, ift aber ttt'djt notfywettbig, aud) in 
conftitutionellen 9Konard)ieen nt'djt. Um btefeö nadjjuwcifcu, 
fragt ffd) junärfjft : toai ffitb für bie ©efefcgebung beftefycnbc 
Sluctoritaten ? Bte gefefcgebenbe ©ewalt im ©taate ift nur 
(Sine ©ewalt, unb aud) in conftitutionellen ÜRonarcfjieen ffnb 
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bie Canbftänbe feilte gefefcgebenbe ©croalt, feine' gefefcgebenbe 
Sluctoritat. ©er conflitutioneKe SRonard) tft ober aud) ober» 
per 9tid)ter ; er , ber alte Staatsgewalten in ffd) bereinigt, 
fyat aud) bie rid>terlid)e ©eroalt. SBerftcfyt man aber unter 
gefe&gebeitben Sluctorttätcn S3el)örben, welche mit ©efefcge* 
bungöangefegenljeiten im Sluftrage beö prften jTd) befcbäftt* 
gen, ober »erfleht man gar bie Kammern, infofern ffe eine 
»erfaffungSmäßige ÜKitwtrfung fyaben, fo ftnb biefe 5)eb,orben 
unb Äammern in bt'efer (Sigenfdjaft freilief) feine ©erid)te, 
ba6 fallt in bie Segrtf e ; aber eben fo roenig ift $u bejwei* 
fein, baß ei ben ©runbfäfeen ber conftitutioneflen 9Wonard)te 
fo wenig, Wie überhaupt ben ©runbfäfcen, felbft einer guten 
@taatö»erfaffung wiberfprid)t, wenn eine <5taat$bel)örbe »er* 
fdn'ebene Functionen oerjietyt, unb ei berflebt flcf> bann »on 
felbft, baß fie j. S3. in ber <Sigenfd)aft alö ©efe&gebungö* 
commiffton nid>t 9tid)terfpmd)e , unb in ber <£igeufd>aft alö 
@erid)t feine ©efefceöentwürfe madjt. 

Saß im S3egriffe ©erid)t nicfjt roefentlid) bie Sefugniß, 
r ecf) töf r äftig ju entfcfjeiben, liegt, folgt barauö, baß 
nad) ber Crgantfation be$ S'tftanjeitjugeö, et'njclne ©evt'd)tc 
niemals, ober in bestimmten Rädert nt'djt red)t$fräftig ent* 
fdjeiben f&nnen. 

©er©runb, welchen 3aä)aviä für b;c Sßerfd)iebenb,eit 
unb Unabl) ditgigf eit ber©erid)te »on ben gefefcgebenben SJucto» 
ritäten anführt, befielt anberä auögebrütft barin : baß btc 
SorauSfe&ungen für bie ÜSirffamfeit »erfdjieben fe»n , aUct'n 
baraud fann nur gefolgert »erben , baß bie Slttctoritäten für 
bie ©efefcgebung in biefer tfyrer Sigenfdjaft nid)t ©ertdjte fe»n 
fonnen. Unabl)äng,igfeit ber ©erid)te war ju allen 3et'tett 
feiler ©runbfafc; aber 3Serfd)iebenf)eit »on anbent Sluctoritaten 
niemals. Sie ©rünbe für bie Unabfyängigfeit liegen aber 
»iel tiefer, aB barin, baß bie oft berührte giction für (te 
nid)t gelte. Unö fdjeint ei, baß gerabe umgefeb,t, wenn 
man »on jener gtetton einen ©ebraud) machen will, man mit 
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iljr liod; ein unterjtüljeiibeö Argument für bte Unabbangigfett 
aufteilen fann. 

Der ©runb, »pelzen 3ac^arii bafür anfuhrt, baß 
bte SSolföabgeorbneten nid)t aud) rid)terlid)e Functionen aud* 
üben bürften, würbe, wenn er richtig wäre, mitberfetbengolge- 
ridjtigfeit and) beweifen, baß felbjt bte @erid)te rirf)ter» 
lidje Functionen nid) t ausüben bürften; bentt fd)Werlid) fann 
man ben S3efd)fuß eineö ©ertc^tö, wobttrd) bte eine ^)artb,et 
ben 9>roceß »erliert, afö ben S3efd)luß btefer »crlierenben 
^>artf)ei anfeljen. 9Keint aber 3<* <*)<"'«/ baß eine folcfye 
gtctton bei 9iid)terfprüd)en nid)t nottywenbig fe$, fo nimmt 
er ben ©runb jurüd , au$ meinem rid)terlid)e SJebörben fo 
notfywenbig öon ben f. g. für bte ©cfefcgebung beftefyenben 
Kuctoritäten öcrfd)ieben fe^n follen. Sind) ifi aui ben »on 
3ad>aria aufgehellten ©runbfäfcen ganj folgerichtig bie 
öebauptung abzuleiten/ baß bte @erid)te nid)t nad) 
gefdjriebenen ©cfefcen, am allerwenigsten aber 
nad) foldjen, bie mit 3u|ltmmung ber i'anbftänbe 
erlaffeit fittb, urtbeileu bürfen. ©inb nämfid) bte 
©crtcftte be$ wegen öon bett für bie ©efetsgebung begeben» 
ben Sluctoritätcn » er f et) t ebene ttnb unabhängige ©taatd* 
beworben, »eil man nid)t annehmen barf, baß wenn ein 
SSürger einen Streit gegen einen anbern 33ürger f)at, er ben 
bafür ju fafienben SSefcbluß ber Sßofföabgeorbneten al$ eine 
Jiorm , in bie er , ber fireitenbe JBi'trger felbft eingewilligt, 
auerfennen werbe , fo büvfen bie ©crichte aud) m'd)t in ei* 
nein concreten 9tcd)tö(lreite baöjenige iubfotbualiftrett , waä 
bie SSolföabgeorbiteten allgemein beliebt haben, benn fonft 
würbe ja ber (freitenbe Xt)eil bod) genötigt, ben Sefdjfuß 
ber SSolfSabgcorbnetcn alö (gntfd)eibiutg in feiner spartet'* 
fadjc anjuiteb,nwt. äkfonbcrö interefTaut wäre cö, $u er* 
fahren, wie 3«d)>iriä in ßonfequenj mit ben ©runbfätyeit 
feiner 2lbb,attb[ii!Uj bie rid)terlt'd)e 2luctorität im ©taate ju 
begrünben »ermag, woljer er bie Kerntest neunten will, nad) 
benen bie 9cid)ter cntfdjciben follen u. bergf. mefyr. 
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SBtrb ber i'efer bicfer ßritif md)t bie grage auf»erfen, 
»antin ' wir unö bamit fo au$füt)rlicf) befaßt fyaben , ba 
ja, »entt alle l)ier bcfirittenen ©rwnbfäfce 3nd)avia'$ 
aud) richtig waren, barauö für bt'e ju entfdjeibenbe fyaupt* 
frage nid)t$ folgte? $Btr getfefjeit, unö bt'efe Semerfung 
gleich anfangt fefbfl gemacht ju fyaben, unb bt^ jttm Singen* 
bitte nod) ntc^t eiitjuferjen , tote aud 3ad)aria'ö 5Dar|W< 
lung fdjlüfftg bt'e golgcrung abzuleiten wäre, bt'e er barauö 
herleiten »ollte, unb bie er auf <5. 175 ber Slbtyanblung feff* 
lieDt. 

2>aß ben Kammern baö behauptete 9ted)t jttflelje, unb 
baß fte JBerorbnungen', gegen »eldje ffe <5in»enbungen ju 
machen im <Stanbe wären, augbrücflid) ober fh'flfd)»ei* 
genb genehmigen fönnen, bamt't flnb wir »ollfommm ein* 
»erfianben, eben fo, baß fte gegen SSerorbnungcn gt'nwen* 
bungen »irflid) machen, unb ffcf> jur ©nthäftung berfefben 
ber »erfaftungömäßigen Mittel, $. 93. ber 33efd)»crbefül)rung 
bebienen bütfen ; aber wir fetjen m'djt ein, wie awi ber 2>ar» 
(lellujjg 3«d)aria'ö gefolgert »erben fann, baß in btefen 
gälle» ben ©eridjten baö für fte in Slnfprucb, genommene 
Kedjt juftelje. 5Bir brauchen bt'e golgeric&tigfeit bicfer 53e* 
fyauptung nur in* leugnen jn fefcen, ba fic »on 3<*d)ariä 
mit nidjtö bemiefen , atfo and) nirfjt ju »iberlegen ift. 

Unrichtig ift aud) bic 2lnj!d)t, baß buref» bie 23efd)tüff e 
ber Kammern bie Kecfjtögüttigfeit' ber SBerorbmtng ab* 
tjange. Siefe 83efd)lüjfe fönnen bie SBerantaffung »erben, 
baß über bie SWedjtögültigfeit auf »erfaffungSmäßigem ÜBege 
Prüfung unb (Sntfdjet'bung eingeleitet »irb; aber biö bfefe 
erfolgt, ober bie SBerorbnuttgen ntdjt v>om dürften jurücf* 
genommen ftnb, bleiben fte eben fo rechtsgültig afö ©efefce, 
»elrfje mit tfattbifdjer 3ufttmtnung erlaffen finb. SBenn ei 
auö Sßeranlaffung ber @t'n»enbungen ber Äammern jur 3«* 
rücfnafyme einer SBcrorbnung fommen follte, fo Ijat bie 3"* 
rutfnabme nidyt unbebingt and) bie golge, baß aud) für bie 
Vergangenheit bie SBerorbnung atö nid>t rechtsgültig betrachtet 
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werben müßte, fonbcrn ei Ijängt in biefer SBejieljung bie (gnt* 
fdjeibung »on Umftänben ab. ©inwenbungen ber Kammern 
fonnen bic 3urücfitaf)me »eranlaßt, aber nicf)t afö recfctönot!)* 
wenbig begrünbet fyaben; bann wirft bie Butüdi\a\)me auf 
bie Vergangenheit begreiflich gar nicfyt. ÜBar bie 3urücfnab,me 
wirflicf) red)tönotf)Wenbige gofae folcfyer ©nwenbungen, fo 
fann jte bcnnocf) infoweit m'cljt für bie Vergangenheit wirfen, 
afö barauf <5ntfd)eibungcn gebaut finb , woburcf) recfjtöfraftig 
9fed)töt)crf)ältntffe georbttet, unb ©ritten 5Jted)te erwacfyfett 
ffnb. 3u anbevn Sejtefyungen fann aber bie 3nnücfnaljme 
norfywenbig auf bie Vergangenheit Wirfen. 3itwiefern für bie 
gätte, wo eine 3urücf wirfung ber 3uvü<Xnat)me für bie SSer» 
gangenfyeit einen Strtfprncf) auf @cf)abenöerfa§ ju begrünben 
Bermag, bat ift atterbingö ©egenfianb ricf)terlict)er (Sntfcfyet* 
bitug. 

©etbft bann, wenn in $o!ge ber (Jinwcnbungen ber 
Äammern eö ju einer »erfaffung^mäßigeu Grntfcfyeibuttg über 
bie 9led)t$gü[ttgfeit ber Sßerorbnung fommt, unb bie compe* 
tente S3el)6rbe bat)in entfcfjcibct, baß bie Verorbmmg nicf)t 
Ijätte erlaffen werben fonnen, fo wirb aud) Ijicrburcf) bie 93er# 
orbnung nocf) nicfjt wivfungöfoö ; fonberu ba$u ift auöbrücf* 
lictje 3urücfitab,me beö gürficn erforberlid). Seöfyalb f>at bie 
entfcfjeibenbe Sefyörbe aucf) nicf)t auöjuf»recf)en : baß bie 2kr# 
orbnung unBerbinblicf) , ober un»ottjiel)bar fe» ; fonberu uur : 
ob bie 9iorut gu einer SWttWirfung ber VoffäBertreter ffcf) 
eigne. 

@cf)r richtig fMt ficf) naef) bem feitfjcr Sluögefütjrten ber 
SntfcfyeibuitgSgvuitb juin Urttjeif beö Seidiger @d)ö»pen(lub,I« 
tyerauö, wcfcfjer lautete: „Sie ßognitton, ob ein neueö ©e* 
fefc »erfaffungötnäßtg fe» , ober mcfjt, gcbütyvt ber rtcfjterlicfjeir 
33ef)&rbe tticfyt ntefjr, fobaib baß ©efefc in ber gorm 
5ytcd)tenö pubttetrt tft, unb wären bafenref), baß »or 
Smanatton beS ©efefccö bie Sanb (täube beöfyalb m'tf)t gc* 
l>ort worben, bic 33efugniffe ber tefctern beeinträcfjti* 
get; fo würbe ber 9catur ber @ad)c naefy, nur ben ?anb* 
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(täuben iai 9Jcd)t jwfteljen / bie Buntcfnafynte ct'iteö fo er* 
faflenen ©efefceö unb bieSffiteberfyerfleilungber baburd) tterle|* 
ten ^rtoattntereffen ju urgiren" l0 ^). Sin Ungenannter 
fyatjtr>ar bagegen eiugewenbet, baß ber Sttidjter, tt>cld)er bte 
SBerfafJungömäfjigfeit einer SSerorbnmtg beurteile, nid)t alö 
bev SBcrtbetbt'gcr dritter (ber ?anbftänbe), fonbevn nur in 
feiner eignen <S»l)äre auftrete. 3bm, bera 9tid)terfalö fold)cn 
utüffc ci ja ganj gleichgültig fepn, ob eine ftänbifdje SSer? 
faffuitg eriftire ober m'd)t, er üertfyeibigc mcf)t ftänbtfcl)c 
[Rechte, fonbern er übe nur bte spfiidjt au6, ©efefce, unter 
biefcn a6cr auch, baöjenige, »elcfjeö bie Äenujcidien jcbeö 
(SefefceS »orfcfyreibe, jo lange in Slnwcnbung ju bringen, fo 
lange fie auf gefefclidjem 5Bege nidjt aufgehoben feyen i0 0. 
SHtein btefer Ungenannte b,at überfefyen, baß eine &erorbmtng 
alö folcfye bie ©ericfjte nid)t »veniger üerbinber, afö ©efefce, 
unb baß affo ber9ticf)ter in feiner (Sphäre ba$> ^erfoutmen, 
bie 33erorbnuitg obev baö (Befeg, welche bte Äcnnjeidjeu ber 
SBcrovbnung befhntmen, eben fo gut jur Stmoenbung ju 
bringen fyat, aU baö ©cfclj, welche^ bie Äcmtjeicfyen ber 
©efefce »orfd)retbt, unb eben beötjalb, »eil e<5 bem 5Rid)ter 
gleichgültig fetm muß, ob bie ©täube eriftiren ober mcfjt, 
unb weil er alö beren SSertfyeibiger nid)t auftreten barf, tyat 
er auch, ntdjt ju unterfudjen, ob bereit SRitwirfung notfytoen* 
big gewefen, ob beren SRedjte »erlegt fetjett; fonbern nur, ob 
biejenige Slutorttät, juber er alä 9?id)ter allein in Delation 
(let/t, unb bie tJ)m 33orfd)riften auf eigene SScranttDortlidjfeit 
ju ertb, eilen befugt i|t, fold)e erteilt fyat. 
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